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Overgbdning, 6verfiske och miljégifter utgor starka skél att

forvalta havet effektivare an idag. EU-direktiv och konventioner

staller ocksa nya krav pa att statusklassa tillstandet 1 miljo och

folja upp atgarder. Darfor foreslar Havsmiljoinstitutet en ny

ordning for overvakningen av den marina miljon, dar samhallets

behov av planering satts 1 fokus och modern teknik utnyttjas

for att dela information.

Marin miljéévervakning ger vardefull information om mil-
jotillstandet i havet. Den anvénds for att beskriva tillstan-
det och f6lja forandringar i havsmiljon, och samtidigt félja
upp atgarder. Mer konkret anvénds évervakningen for

att sdkerstilla att svenska myndigheter kan agera enligt
EU-direktiv och regionala konventioner som HELCOM och
OSPAR. Den anvands ocksé i samband med Sveriges delta-
gande i det internationella havsforskningsradet ICES.

Nya krav pa marin milj6-
overvakning

Sedan vattendirektivet kom har statusklassning av olika
vattenforekomster varit viktig. Klassificeringen av om-
raden enligt miljostatus behovs for att planera anvand-
ningen av resursen och for att mota de krav som olika
direktiv och ataganden stéller. Men den svenska marina
miljoévervakningen &r fran boérjan inte designad for
statusklassning. Den &r istéllet uppbyggd framst for att

overvaka trender i miljétillstdndet. Men for att kunna for-
valta och planera anviandningen av havsresursen maste
statusklassningen fa en mer framtrddande roll inom den
marina miljéovervakningen.

Havsmiljdinstitutet foreslar i denna rapport fordand-
ringar inom den marina miljédvervakningen. Syftet &r
att utveckla mojligheten att generera kartor med status-
klassning i olika skalor och att férbattra uppfoljningen av
insatta atgirder. Malet ar ett effektivt tillhandahallande
av kunskap till grund for forvaltningen av havsresursen.
Det forenas med en kostnadseffektivare anvindning av
resurserna for den marina miljo6vervakningen.
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Exempel pa en karta med statusklassning. Kartan publicerades
nyligen av HELCOM i rapporten Baltic Sea Environment Proceedings
No. 116B och &r resultatet av ett forsok att klassificera graden av
6vergodning i konventionsomradet.
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Nuvarande organisation

Naturvardsverkets nationella 6vervakning av havsmiljon
préglas av mangfald och decentralisering. Det géller savél
utférande som de nationella 6vervakningsprogrammens
inriktning. Utférarna kan delas in i 5 universitet och
forskningscentrum, 4 andra statliga institutioner och 1
privat foretag. Nar det géller programmens huvudsakliga
inriktning dr 21 biologiska, 7 kemiska och 2 fysikaliska.
Forutom dessa utforare och program tillkommer Fiskeri-
verkets och andra sektorsmyndigheters 6vervakning,
regionala program och recipientkontroll. For att fa en bild
av verksamhetens omfattning kan ndmnas att enbart den
del av den marina miljéévervakning som Naturvardsver-
ket administrerar idag uppgar till 38 miljoner kronor.

Nya behov kraver nytt fokus

Miljéovervakningen har av tradition varit inriktad pa att
skapa beslutsunderlag genom att ta prover, méta, regist-
rera och sammanstélla. Utifran de data som genererats
har man gjort trendanalyser och bedomt miljétillstandet.
Provtagningar, méatningar och trendanalyser dr mycket
viktiga och kommer &ven i framtiden att ha en central
roll. Men fokus bor dndras sa att behovet av planerings-
underlag far styra och ligga till grund for vad, var och hur
man ska maita.

Méitningar och provtagning méaste ga hand i hand med
utveckling av modeller. Det har inte minst klimatforsk-
ningen tydligt visat. Utan modellerna skulle klimatfor-
andringar inte ha kunnat pavisas. Och utan langa obser-
vationsserier skulle klimatmodellernas trovardighet vara
lag. Klimatfragan har ocksa belyst vikten av att insamlade
data granskas och analyseras statistiskt innan de kan
klargora miljoforandringar.



Overgddningsproblematiken &r ett annat exempel pa att
provtagning och méitningar bara ar ett forsta steg mot en
bra faktabas for att hantera miljoproblem. Analyser av den
biologiska och kemiska miljon behdver vavas samman
med information om till exempel landskapsvard, narings-
utveckling och konsumtionsmonster. Forst da skapas ett
tillrackligt stort underlag for beslut om atgarder.

Den framtida marina
miljéovervakningen

Havsmiljoforvaltningen bestar av manga led som maste Méta och registrera

Observera
hinga samman. Det maste dessutom finnas en aterkopp-
ling mellan alla led. Det ska till exempel vara mojligt att
andra i observationsledet sa att resultat av atgirder kan Kartlagga trender och bedéma
féljas upp. Idag saknas mekanismer som méjliggér en Verifiera méluppfyllelse
relevant aterkoppling.
Arbetet &r inte slut ndr métdata har samlats in och stéllts P Gora sammanstallningar och analyser
samman. Det dr snarare d& som arbetet pa planerings-
underlaget kan borja. Den marina miljé6vervakningen
kan vidga sitt arbetsfalt och bidra till att skapa en héallbar Koppla miljoférandringar till
kedja av de delar som &r involverade i férvaltningen av Forklara aktiviteter och processer

havsmiljon.
Gora data och kringinformation
For att underlatta hela forvaltningskedjan kravs ett nytt Sprida kunskap tillgingliga
tankande kring bearbetning och behandling av data och
information. Det behdvs en teknisk 16sning i form av en

gemensam arena dir information kan delas. P4 arenan Utveckla atgérdsprogram och

blir informationen tillgdnglig fér alla direkt nér den rap- A G skapa scenarier

porterats in. Eftersom inrapporterad data och information

granskas av ménga 6gon, utgdr arenan éven en form av Klarklagga effekter av vidtagna
kvalitetsgranskning. For att bearbeta informationen finns Félja upp atgarder

korbara modeller inom arenan som &r tillgdngliga for alla.

Aktiviteter med betydelse for forvaltningen av havsmiljon.
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En gemensam informationsarena kan skapa
nya arbetssatt

Det finns flera ambitisa projekt som samlar data fran
olika hall for att gora den tillgdnglig for anvdandare inom
olika organisationer. Inom miljéomradet skapar EU nu
INSPIRE, en infrastruktur som ska underlitta utbyte, del-
ning, tillgdng och utnyttjande av rumsliga data. Med
INSPIRE vill EU garantera samordning mellan anvidndare
och leverantorer av data. Infrastrukturen kommer dock
endast att vara tillgénglig for en begransad skara anvan-
dare och den berdknas vara fardigutvecklad forst ar 2017.

Det finns inte ldngre nagra tekniska hinder for utbyte av
information mellan olika plattformar. Det finns heller inga
namnvarda begransningar nédr det géller lagringsutrymme
och 6verforingskapacitet. Detta gor det redan nu mdéjligt
att bygga upp en infrastruktur fér informationsdelning.
Dessutom gar det hela tiden snabbare och enklare att
utfora dataanalyser, vilket ger nya arbetssitt och ett ef-
fektivare utnyttjande av information.

En god foérvaltning av havsmiljon kraver att den ansva-
riga myndigheten enkelt kan hantera data och informa-
tion av skilda slag. I ménga miljofragor dr det maétserier
fran provtagningsprogram som star for den viktigaste
informationen. I andra fragor ar det processforstaelse av
ekosystemmodeller eller modeller for beslutstdéd som ar
den springande punkten. I ytterligare andra fall ar det in-
formation om paverkan pé miljon, exploatering, utslapp,
konsumtionsmonster eller tgérdsprogram som star i
centrum.

Dessa skilda informationsbehov kan tillgodoses genom
att utnyttja den tekniska utvecklingen inom fildelning
och informationsutbyte och skapa en gemensam infor-
mationsarena for den marina miljo6vervakningen. Inom
informationsarenan kan lagrade métvirden integreras
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med modellberdkningar och relevanta samhaéllsdata.
Olika aktorer kan aktivt bidra till informationsflédet och
samtidigt ta del av det. Till skillnad fran till exempel
INSPIRE foreslas informationsarenan innehalla kérbara
modell- och analysverktyg och dessutom vara tillgénglig
for alla. Tillgdngligheten skulle underldtta en gemensam
problembeskrivning och skapa nya kontaktvigar mellan
aktorer, savil inom som utanfér miljéovervakningen.

I Havsmiljoinstitutets uppdrag ligger att “verka for att 6ka
kommunikationen mellan forskare och anvindare av vetenskap-
lig kunskap om havsmiljon, t.ex. de som arbetar med miljé6ver-
vakning och dtgdrder”. Denna uppgift later sig val forenas
med utvecklingen av en informationsarena.

HavsmiljGinstitutet foreslas fa i uppdrag att bygga upp en
gemensam informationsarena till stod for den marina milj6-
overvakningen och forvaltningen av havsmiljon.



Matningar
av tillstdndet
i miljon

Gemensam
informations-
arena

Samhalls-
data

Beslutstods-
modeller

Samordning av lokal, regional och nationell
miljoévervakning

For att fa en helhetsbild av miljotillstandet ligger det ett
stort varde i att den nationella havsmiljoévervakningen
samordnas pa ett effektivt sdtt med regionala och lokala
insatser. En sddan samordning kan dock inte beordras,
eftersom de regionala och lokala programmens huvud-
maén inte dr understéllda en enskild myndighet. Ddremot
ar det bade mojligt och onskvart att skapa verkningsfulla
incitament.

Informationsarenan kan utgora plattformen for en effek-
tiv samverkan. Om arenan fungerar vil, ar det rimligt att

Ekosystem-
modeller

En informations-
arena ger olika
aktorer mojlighet
att aktivt bidra
med data och
samtidigt ta del av
informationsflodet.

tro att huvudman och utférare utanfoér myndighetens och
Havsmiljoinstitutets kontroll kommer att finna det attrak-
tivt att ansluta sig till den. Den aktiva kontrollfunktionen
inom arenan skulle fungera som en kvalitetsstdmpel,
vilket utférarna borde uppleva som positivt.

Det gar dessutom att bygga in ytterligare incitament till
samverkan i upphandlingen av utférare. Om havsmiljo-
overvakningen enligt Havsmiljoinstitutets forslag betrak-
tas som ett gemensamt system dar information fran olika
kallor kan integreras, kommer de som vill bidra att ha en
férdel framfér andra potentiella utforare.
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Kvalitetssakring av marin miljoévervakning

All data- och informationsinsamling kraver system for
kvalitetssakring. Systemet kan bestd av en formaliserad
del med detaljreglerade procedurer och foreskrifter. Den
andra delen kan vara informell och bygga pa anvidndarnas
intresse av att forbattra systemet.

Formaliserad kvalitetssdkring

Redan idag stéller Naturvardsverket vid upphandlingen av
matprogram tydliga krav pa att utféraren av miljéovervak-
ning skall ha en plan for kvalitetssakring. Trots detta upp-
star ibland maét- och rapporteringsfel som ligger utanfor
normala osdkerhetsmarginaler. Det dr darfor nédvandigt
att kvalitetsarbetet innefattar savil forebyggande atgarder
som regelbundna kontroller i efterhand.

Modeller anvands allt mer for att gora prognoser om

hur tillstandet i miljon &ndras. Darfor behovs ocksa ett
sarskilt system for kvalitetssdkring av modeller utvecklas.
Innan modeller tas i bruk maste de testas och valideras
med hjilp av ett vedertaget protokoll.

Utférarnas egna system for kvalitetssakring foreslas precis som
i dagens system utgora basen for kvalitetsarbetet. Havsmiljo-
institutet foreslas fa ansvaret for Gvergripande, retrospektiva
granskningar av matdata, samt utvecklingen av rutiner for att
bestdmma noggrannheten i prognoser.

Informell kvalitetssakring

I praktiskt taget alla system for insamling av data och
information brukar brister upptackas nar materialet ska
anvandas som beslutsstdd eller for forskning. Detta galler
dven den marina miljéovervakningen. Utéver det formali-
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serade systemet behover kvalitetssidkringen déarfor ocksa
innefatta ett system som bygger pa aterkoppling. Denna
kommunikation mellan anvandare, utforare, datavardar
och oberoende forskare sker forslagsvis inom informa-
tionsarenan. Det bor framhallas att samverkan mellan
forskning och miljéovervakning &ar en viktig del av den
informella kvalitetssdkringen.

HavsmiljGinstitutet foreslas fa i uppdrag att infora ett system for
aterkoppling fran anvandare till producenter av miljodata.

Okad transparens

I ett informationssystem som praglas av transparens bor
hela processen vid datahantering - fran inrapportering

av radata till granskning, flaggning och korrigering av
matdata - vara dokumenterad och sdkbar. Anvandningen
av modeller bor vara lika transparent. Det betyder att hela
modellanalysen, inklusive kalibrering och validering, ska
kunna upprepas med fritt tillgédngliga data och en allmént
tillgénglig kérbar form av programvaran.

Klimatfrdgan har illustrerat att modeller och data ifraga-
satts nar de laggs till grund for omfattande atgérder eller
omstéllningar. Den har ocksa illustrerat att det &r latt att
misstankliggora ett beslutsunderlag som inte uppfyller
hoga krav pa transparens.

HavsmiljGinstitutet foreslas fa i uppdrag att uppratta protokoll
for sakring av transparens.



Kontinuitet skapar underlag

Erfarenheten visar att langa tidsserier av jamforbara ob-
servationer dr av mycket stor betydelse for beslut i miljo-
fragor. For att skapa och vidmakthalla sddana serier krdvs
utférare som kan halla en hég kvalitetsniva under lang tid.
Detta uppnds genom kompetensforvaltning och beredskap
for personella forandringar inom organisationen.

Nodvandig infrastruktur

For att bedriva marin miljéévervakning och forskning be-
hovs en stabil infrastruktur i form av regionalt tillgdngliga
laboratorier och fartygsresurser.

De marina centrumen bildades 1989 vid universiteten i
Ume3, Stockholm och Goteborg. Centrumen tillhandaholl
nodvéndig infrastruktur med hjilp av sarskilt tillférda
medel. I och med bildandet av Havsmiljoinstitutet 2008
upphorde forordningen for de marina centrumen att gélla.
Universiteten har i nuldget valt att behalla infrastukturen
i egen regi. Rektorerna vid de fyra universitet som berors
av beslutet om Havsmiljéinstitutets inrdttande har under-
tecknat en egen avsiktsforklaring att bevara infrastruk-
turen. Det bor i detta sammanhang noteras att Linné-
universitetet fortfarande inte forvaltar sérskilda medel for
infrastruktur, till skillnad fran de 6vriga tre universiteten i
Ume3, Stockholm och Go6teborg. Linnéuniversitetet saknar
dessutom sarskild finansiering for sitt uppdrag inom
Havsmiljoinstitutet.

Regeringen star nu i begrepp att behandla frdgan om en
gemensam redare for forsknings- och undersoknings-
fartyg. Havsmiljoinstitutet vill i detta sammanhang be-
tona vikten av att den marina miljodvervakningens krav
pa att métningar med hoég tidsupplosning, samtidigt och i
samtliga havsbassdnger, kan tillgodoses.

EN NY ORDNING FOR DEN MARINA MILJIOOVERVAKNINGEN
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Den nya myndighetens
kunskapsforsorjning

Den marina miljodvervakningen behéver bli mer behovs-
styrd. For det kravs en fordndrad struktur och styrning
som utgar ifran behovet av kunskapsforsorjning vid den
kommande myndigheten for havs- och vattenmilj6. Havs-
miljdinstitutet foreslar att det inom myndigheten inréttas
ett "R&d for kunskapsforsorjning” som formulerar krav-
specifikationer for bade miljéévervakning och bestands-
uppskattningar, samt for 6vrig insamling av kunskap som
ar nodvandig for att planera och forvalta havsresursen.

Behovet av kortsiktig informationsinsamling maste kunna
tillgodoses parallellt med behovet av méatprogram som
garanterar kontinuitet och langa tidsserier. For att uppna
detta kravs ett flexibelt vervakningssystem med ater-
kopplingar. Det kan jamforas med dagens system som
bygger pa relativt statiska 6vervakningsprogram som re-
videras med langa intervall, och som darfor har svarighet
att reagera pa snabba forandringar i miljon.

Havsmiljdinstitutets forslag till ny struktur fér den marina
miljéovervakningen syftar till att gora 6vervakningen
uthallig och foljsam i relation till férédndringar i miljon
och samhallets behov. Havsmiljoinstitutet ges i denna
organisation en tydlig roll i enlighet med sin instruktion
att “bistd myndigheter vid utformning och utvdrdering av 6ver-
vakningsprogram som r6r havsmiljén”. Havsmiljinstitutet
far med foreslagen struktur dessutom Skad mdjlighet att
”ta fram kvalificerade analyser, utvdrderingar och synteser till
stod for arbete med att forbdttra havsmiljon”, i enlighet med
sitt uppdrag.

For att Havsmiljoinstitutet ska ha mdjlighet att klara

sin fordjupade uppgift bor institutet inrdtta en sarskild
enhet. Enhetens priméra uppgift blir att samla in infor-
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mation och gora den tillgdnglig pa den gemensamma
informationsarenan. I detta arbete tillfors samtidigt en
viktig kontrollfunktion. Genom att tidigt infoga métdata i
en helhet kan systematiska fel lattare upptéickas. Denna
funktion kompletterar utforarnas kontrollsystem som ska
sakerstalla matnoggrannheten.

Stor fisk fanns att fanga i Skagerrak och Kattegatt fram till bérjan av
forra seklet. Fotografiet visar en tonfisk vid Kristineberg i Bohuslan ar
1913. Foto fran Goteborgs Naturhistoriska museum.

Tatare samarbete mellan fiskeribiologi
och miljéanalys

Den kommande myndigheten for havs- och vattenmiljo
ska enligt utredningsforslaget arligen utforma en beskriv-
ning av miljétillstandet i havet tillsammans med Havs-
miljoinstitutet. For detta kravs att fiskens och fiskets
effekter pa miljon integreras i analysen av havets till-
stand. Integreringen skapas genom ett titare samarbete
mellan experter inom fiskeribiologi och miljoanalys.



( I . h (
”"Myndigheten for havs- Rekommendation ”Fiskeriinstitut”
och vatte-rlrnl_l!?_'f _____ struktur och utférande :' Analys och syntes q\

Rad for g s
% Havsmilj6institutet |

Uppdrag/delegation Analys och syntes ‘

. . Hamta, bestilla och
) i . dela information
Samordning i
\ 3 Len B
' :

Datavardar for
respektive mat-
program

Universitets-
institutioner

Konsult- Myndig-
foretag heter

Vatten- Datavardar Utférare
myndigheterna

HAVSMILJOINSTITUTETS FORSLAG TILL STYRNING AV
DEN NATIONELLA MARINA MILJIGOVERVAKNINGEN:

Myndigheten fér havs- och vattenmiljé har ett 6vergripande uppdrag fran myndigheten. Havsmiljoinstitutet och ”Fiskeri-
planeringsansvar vilket kraver en val genomtankt kunskapsfor- institutet” foreslas uppratthalla den primara kontakten och
s6rjning. HavsmiljGinstitutet foreslar att myndigheten inrattar ett  informationsutbytet med upphandlade utférare. Férutom att
Rad for kunskapsférsorjning. Detta rad skall formulera kravspe- redovisa till Datavardar skall utférarna delta i den analys- och
cifikationer for miljoovervakning, bestandsuppskattningar och syntesverksamhet som leds av de bada instituten.
annan informationsinsamling utifran rekommendationer och
forvaltningens behov. En viktig mekanism for att mojliggora datautbyte och kvalitets-
kontroll ar den gemensamma Informationsarenan. Alla deltagare
Havsmiljoinstitutet foreslas att tillsammans med ett tentativt och dven allmanheten har tillgdng till arenan. Dar skall all
"Fiskeriinstitut” utarbeta rekommendationer for struktur och relevant information som matdata, modellberdkningar, samhalls-
utférande av miljoévervakningsprogrammen. Utférarna far sitt statistik, bildmaterial och geografisk basdata finnas tillganglig.
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Miljotillstandet i havet

I Naturvardsverkets rapport Havet 2009 ger Havsmiljo-
institutet en utforlig beskrivning av miljétillstandet

som utgar ifran de olika havsomradena och de miljomal
som beror havet. I den hér rapporten till regeringen har
Havsmiljdinstitutet valt att utga ifran de hot som riktas
mot havsmiljon for att beskriva tillstdndet. Underlaget for
beskrivningarna dr dock i stort sett detsamma. Den hér
typen av tillstdndsbeskrivningar illustrerar i vilken ut-
strackning och med vilken sékerhet som vetenskapssam-
héllet i dagslaget kan formulera en samlad standpunkt
om havets tillstand.

Ett gemensamt hav med skilda miljoer

Forutsattningarna for ett rikt biologiskt liv varierar kraf-
tigt mellan olika havsbassanger och kustvatten langs
Sveriges grénser. I Skagerrak utanfor norra Bohuslin rader
narmast oceaniska forhallanden med hog salthalt. Botten-
viken dr & andra sidan starkt paverkad av flodtillrinningen
och har en mycket 1ag salthalt. Olikheterna mellan vara
havsomraden forstarks dessutom av skillnader i ljusfor-
hallanden, vattentemperatur och isldggning.

Nordostra Skagerrak ar Sveriges artrikaste havsomrade
och darifran avtar artrikedomen genom Kattegatt, Oresund
och Bélten till Ostersjon. Bottenviken med sin laga salthalt,
ar vart artfattigaste havsomrade nér det géller marina
arter.

Stora skillnader mellan olika havsomraden innebar att det
maste finnas utrymme foér bade storskaliga och lokala aspekter i
forvaltningen.
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Stor naturlig variation

Det har under lang tid varit uppenbart att manniskan
paverkar havsmiljon. Men det finns ocksa en betydande
naturlig variation i havet. Algblomningarna i Ostersjén
och Visterhavet paverkas till exempel av variationer

i temperatur och vind. Det &r ocksa ett faktum att de
storskaliga biogeokemiska cyklerna i Ostersjén i hég grad
styrs av hur mycket syrerikt vatten som flédar in fran
Kattegatt och Skagerrak via Bilten och Oresund. Inflddena
sker orgelbundet och har en direkt effekt pa syrehalten i
bottenvattnet.

Stor naturlig variation i svenska havsomraden gor det svart att
urskilja effekterna av insatta miljoatgarder. Det galler speciellt
tillstandet i utsjon. Lokala atgarder i kustomradena ar lattare att
utvardera.

Overfiske

Fangst- och bestandsdata for kommersiella fiskarter ger
kanske de allra tydligaste exemplen pa att ménniskan
paverkar havsmiljon. Fére 1850 fanns det stor fisk i havet
runt Sverige. Det gor det inte ldngre. Redan omkring 1910
var huvuddelen av de storre fiskarna uppfiskade och borta
ur systemet. Det visar analys av fangster fran datidens
backefiske med langrev. Fisketrycket har vuxit i takt med
fiskets fortgdende industrialisering. Endast under krigsaren
minskade fisketrycket och fiskbestdnden aterhdmtade sig
delvis, sérskilt i Nordsjon. Manga av de lokala bestanden
har pa grund av fisket férsvunnit helt. Lings den tidigare
produktiva svenska vastkusten har till exempel nastan alla
lokala bestand av torsk, lyrtorsk och kolja férsvunnit. Dess-
utom har samtliga kommersiellt fiskade arter successivt
blivit avsevart mindre i storlek. Medelstorleken pa fangad
fisk har minskat med 6ver 50 procent de senaste 40 aren.



I saval Vasterhavet som Ostersjon har det kommersiella
fisket skapat stora negativa effekter pa den marina miljon.
De direkta effekterna ar att bestanden av kommersiella
fiskarter har minskat drastiskt, bade till antal och till
storlek. Manga arter har fiskats sa hart att de hamnat pa
Artdatabankens rodlista 6ver hotade arter. De indirekta
effekterna dr mindre vdl dokumenterade och géms i ut-
tryck som bifdngster, negativa effekter pd bottenfaunan
och férandringar av den trofiska strukturen i ekosyste-
men. I klartext betyder det att fisket inte bara paverkar
fiskbestanden; det har &ven genomgripande och kom-
plexa effekter pa hela ekosystemens funktion.

Manga forskare hévdar att forlusten av stora rovfiskar har
haft negativa effekter dven i andra delar av nédringskedjan,
vilket har paverkat savil de pelagiska ekosystemen som
kustekosystemen. Det innebar att bade 6vergddning och
overfiske kan ligga bakom problemen med ckade méang-
der vaxtplankton och férdndrad vegetation i marina eko-
system. Det relativa bidraget fran 6vergdédning respektive
overfiske ar dock inte kant.

Landad koljefangst
(ton)

8000

Svensk koljefangst i Skagerrak och Kattegatt (ton)

Forvaltningen av fisket maste
beakta att dagens fiskbestdnd
endast dr en spillra av den mosaik
av kust- och utsjobestand som

en gdng fanns.

6000 ﬁ

M

Svensk fangst av kolja i Skagerrak
och Kattegatt fran 1920 fram till idag.

Andra kommersiellt fiskade arter
uppvisar liknande fangstmonster.
Illustation Henrik Svedang, efter data
fran SCB.

1920 1940 1960 1980

2000
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Havet ar en oumbarlig producent av en mangd varor och
ekosystemtjanster. Det &r med andra ord minst lika viktigt
att fisken far simma i haven som att den kan serveras pa
en tallrik. Dessa tva 6nskemal motséger lyckligtvis inte
varandra. Overfiske &r inte en tvingande nédvandighet;
stora bestand ger goda fangster d&ven om uttaget propor-
tionellt sett &r litet. Det r dessutom billigare att fiska pa
stora bestand &n pa sma.

Det kan inte nog betonas att forvaltningen av fisket maste vara
underordnad férvaltningen av miljon.

Overgédning

Havet tillférs naring fran land och via atmosfiren. Det
leder till att en majoritet av kustbassdngerna inte uppnar
god status enligt EU:s ramdirektiv for vatten. Ett 6verskott
av naring leder till problem med hoga halter av vaxtplank-
ton som ger grumligt vatten, for mycket fintradiga alger
och igenvuxna vikar. I manga omraden med dalig vat-
tencirkulation uppkommer dven syrebrist vid botten nar
alger bryts ner. Forlusten av rovfisk anses ocksa kunna ge
effekter langre ner i naringskedjan med 6kad produktion
av bade vaxtplankton och snabbvéxande algmattor som
resultat.

I Vasterhavets kustomraden fortsétter problemet med
snabbvixande algmattor. Omkring hélften av de grunda
mjukbottenomradena i Bohuslan ar tdckta av fintradiga
alger under sommaren. Aven om néringsbelastningen

i kustomradet har minskat under senare ar, syns ingen
aterh@mtning av forlorade bestand av algras. I Kattegatt
antas Overgddning vara huvudorsaken till att det i vissa
omraden uppstar syrebrist i bottenvattnet. Det leder i sin
tur till att bottenfaunan utarmas. Tre fjardedelar av kust-

omradet i Visterhavet behover atgirder for att uppna god
status enligt EU:s vattendirektiv.

Nar det géller Egentliga Ostersjon bedéms néstan hela
omradet vara negativt paverkat av 6vergddning och néra
90 procent av kustomradet behdver atgérder. I de centrala
delarna av Egentliga Ostersjon finns stora omraden med
syrefattigt bottenvatten och vissa ar forekommer stérande
blomningar av cyanobakterier. Utbredningen av syrefat-
tiga omradena har 6kat kraftigt sedan andra varldskriget
pa grund av 6kad gédning pa land. Men syrenivan pa de
djupa bottnarna styrs dven av frekvensen och storleken
pé saltvatteninbrotten fran Vasterhavet.

I Bottniska viken bedoms naringssituationen i stort sett
som normal, &ven om vissa inneslutna kustomraden med
direkta utslapp ar paverkade av 6vergddning. Bottenhavet
ar i huvudsak opaverkat. Lite drygt 90 procent av omradet
har enligt géllande bedémningsgrunder god status.

I arbetet med aktionsplanen for Ostersjon listas atgarder
som syftar till att minska avloppsutsléappen och att fast-
lagga naringsdmnen i avrinningsomraden. Den samman-
tagna effekten av samtliga uppraknade atgérder ar dock
for liten for att Sverige i dagslaget ska klara sitt beting
avseende kvavereduktion till Visterhavet och fosforreduk-
tion till Egentliga Ostersjon. Atgirdsprogrammen skulle
darfor enligt Havsmiljoinstitutet ocksa behova inkludera
regionala planer f6r markanvandning och en fiskerifor-
valtning som 6kar bestanden av stora rovfiskar i havet.

Det behovs en bred ansats dar mansklig paverkan pa miljon satts
i fokus for att komma tillratta med 6vergédningsproblematiken.

EN NY ORDNING FOR DEN MARINA MILJIOOVERVAKNINGEN
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Syrebrist

I Kattegatt har problemen med laga syrehalter minskat
under senare ar. Bristen pa syre forsatter dock att utgora
ett problem i instdngda fjordomraden i Bohuslén. I Egent-
liga Ostersjon har storleken pa syrefattiga omraden varit
nagorlunda konstant de senaste 50 aren. Daremot har
ytan med helt syrefria omraden férdubblats under den
senaste 10-arsperioden. I Bottniska viken &r syrehalten
genomgaende tillfredstéllande.

Extent of hypoxic & anoxic bottom water, Autumn 2009

Algblomningar

Vissa ar férekommer i Egentliga Ostersjén stora algblom-
ningar av cyanobakterier som kan vara giftiga, men som
fraimst utgor ett obehag och skapar oro i semestertider.
Blomningarna &r kopplade till syrebrist vid botten, men
har férekommit langt innan ménsklig paverkan var bety-
dande. Okning av fosfor som beror pa méanskligt orsakad
overgddning kan ha bidragit till att goéra blomningarna
kraftigare, men det &r inte vetenskapligt belagt. Klart ar
dock att cyanobakterier gynnas av en
hog fosforhalt och att fosfor frigors fran

61°N

de syrefria bottnarna i Egentliga Oster-
sjon.

I Vasterhavet noteras i samband med
vattenbruk regelbundet massforekomst
av andra mikroorganismer i form av gif-

rar forlamande eller diarréframkallande
toxiner.

[C<ommn

I <0 mii
Sampling
Stations

Atgirder som reducerar niringstillférs-
eln till havet minskar risken for giftiga

I tiga alger. Nagra av dessa alger produce-
I algblomningar. Sverige bor uppratthalla

i satellit- och flygévervakning av cyano-

12°E 16°E 20°E 24°E

Utbredning av syrefria bottnar (svart) och bottnar paverkade av akut
syrebrist (gra) i Ostersjon under hdsten 2009. Figur fran SMHI.

En minskad tillférsel av kvdve och fosfor fran land bidrar till
att minska ytan av syrefattiga omraden i kustzonen. Atgarder
som ar bra for kustvattnen ar ocksa positiva for paverkade
omraden i utsjon.

HAVSMILJOINSTITUTET 2010

e bakterieblomningar i Egentliga Ostersjon

och ha snabba varningssystem. Ett kon-
trollsystem for algtoxiner i fraimst musslor och skaldjur ar
ocksa vardefullt.

Miljogifter

Under 1960-talet blev det uppenbart att fiskdtande djur
som sél och havsdrn drabbades av miljogifter som storde
deras reproduktion. Tack vare vidtagna atgarder kan vi
sedan flera decennier konstatera att halterna sjunker for
de flesta miljogifter som 6vervakas. Forhojda halter av



flera andra @mnen aterfinns dock i sediment, djur och
vaxter, och dessutom uppticker vi kontinuerligt "nya”
miljogifter i havsmiljén. Amnena kan komma fran lokala
utslapps-kéllor, som kan vara historiska eller pagaende,
medan andra kan ha forts till svenska vatten genom
langviga spridning.

Miljogiftshalterna i djur och vaxter ar generellt sett lagre
pa Vastkusten &n i Ostersjon. Det finns dock undantag,
sasom vissa perfluorerade &mnen, dar halterna ar hogre
pa Vastkusten. Dessa d&mnen anvands bland annat i
rengorings- och impregneringsmedel och de hoga hal-
terna kan bero pa okdnda nérliggande utslappskéllor. For
manga av de tidigt forekommande klorerade miljogifter-
na, sdsom DDT och PCB, aterfinns hogst halter i Egentliga
Ostersjon och lagre halter i Bottenhavet och ldngst upp i
Botten-viken. Fordelningsmonstret giller dven for tung-
metallen kadmium samt f6r bromerade substanser som
bland annat harror fran flamskyddsmedel.

Nar det galler amnesgruppen dioxiner ser vi ett annor-
lunda férdelningsménster, med hogst halter i Bottenhavet
och lagre i Egentliga Ostersjon och Bottenviken. Det dr
mycket otillfredsstéllande att halterna inte minskat sedan
mitten pa 1980-talet. De hoga halterna i feta fiskarter,
sasom stromming och lax, dr skélet till att vi i Sverige och
Finland behover kostrekommendationer for feta Ostersjo-
fiskar for att fa sélja dem pa den inhemska marknaden.
Halterna &r idag for hoga for att fisken ska fa séljas till
andra lander inom EU.

For att komma till ratta med problemen med dioxiner maste
kallorna identifieras och elimineras. Sverige behover dessutom
agera internationellt for att begransa amnen som belastar vara
vatten genom langvaga spridning och tidigt reagera pa varnings-
signaler om nya miljogifter som upptrader i havsmiljon.

Klimatforandringar

De av ménniskan orsakade férhéjda halterna av vaxthus-
gaser i atmosfaren forvintas paverka klimatet i form av
stigande vattenstand, varmare vatten, mindre istdcke och
minskat pH i ytvattnet. Fordndringarna antas ddremot
inte resultera i fler stormar, vilket det tidigare har speku-
lerats i. Stor osakerhet rader fortfarande i bedémningen
av nederbord, flodtillrinning och ddarmed dven i bedom-
ningen av hur salthalten kommer att dndras. Klart &r dock
att bade hydrografiska forhallanden, stranderosion, havets
kemi och forekomsten av arter kommer att paverkas nar
klimatet fordandras. Exempelvis kommer vikaresilen att fa
problem med fortplant-

e . ningen om isutbredning-
For forvaltningen av havs-

miljon ar det viktigt att
naturliga och av manniskan
orsakade klimatforandringar
utvdrderas tillsammans
med 6vriga miljoproblem.
Modeller som kan skilja ut
olika typer av hot behover
utvecklas och integreras i
beslutsstod for havsforvalt-

en minskar.

I ndgra miljo6vervak-
ningsprogram har for-
andringar som beror pa
hojd vattentemperatur
observerats. Abborrarna
vaxer snabbare, och
arter som gynnas av ett
varmare vatten har okat,
medan arter som fore-
drar kallare vatten har minskat. Aven bland vixtplankton

ningen.

har artsammanséttningen férandrats i alla havsomraden.
Detta tros bero pa forandrad temperatur och salthalt,
men inte pa dndrad tillgdng pa nérsalter. Aven om dessa
férandringar kan forefalla logiska i forhallande till till-
gingliga scenarioberdkningar, behdvs langre tidsserier av
kemisk och biologiska data for att kunna saga att forand-
ringarna ligger utanfor arternas naturliga variationer. For
att upptécka forandringar och forklara orsakssamband
kravs modellberdkningar.
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Foérsurning

Havsvattnet forsuras av forhéjda halter av koldioxid i
atmosfaren. Erfarenheter fran inlandsvatten visar att
sankt pH kan fa langtgdende konsekvenser for vatten-
miljons biologiska mangfald. Det finns risk att havets
férméaga att tillhandahalla viktiga ekosystemtjanster
forsamras.

Haven ar basiska med ett typiskt pH pa 8. Sedan den
industriella revolutionen uppskattas pH-véardet ha
minskat med 0.1 pH-enheter. I olika klimatberdkningar
fér kommande 100 ar berdknas pH sjunka ytterligare
nagra tiondels pH-enheter. Dessa férandringar bedoms
som mycket stora i ett geologiskt perspektiv. Trenderna

i olika havs-delar ger dock olika signaler. I kusthaven &r
pH mer varierande pa grund av storre biologisk aktivitet.
Samtidigt dr arstidsvariationerna av pH stora och surhe-
ten varierar dven av andra orsaker. Darfor maste besluts-
underlaget for atgdrder mot férsurning i hog grad baseras
pa en samordnad utvardering av méatserier och modell-
berdkningar.

For att forsurningen av havsmiljon ska avta finns inga andra
alternativ an att minska utslappen av koldioxid till atmosfaren.

HAVSMILJOINSTITUTET 2010

Hot mot biologisk mangfald

Biologisk mangfald kan definieras pa genetisk, art- och
landskapsniva. Ménga av de centrala miljchoten sasom
miljogifter, 6vergddning och 6verfiske paverkar sannolikt
alla dessa nivaer. Men till stor del saknas kunskap om i
vilken utstrackning detta sker.

Det finns idag inget 6vervakningsprogram som foljer
genetisk mangfald. Olika undersdkningar visar trots detta
att den genetiska méngfalden hos ett flertal arter minskar
dramatiskt nar man har passerat Oresund dsterut. Det be-
tyder att manga arter i Ostersjon har en smalare genetisk
bas &n samma arter i Vasterhavet. En smal genetisk bas
kan vara negativt nar det giller mojligheten att anpassa
sig, till exempel till en férandring i klimatet.

Forandringar med béring pa den biologiska mangfalden
har observerats vid 6vervakning av enskilda arter och
samhaéllen. Manga fiskarter, som al och pigghaj ér idag
akut utrotningshotade. I Ostersjén har nyckelarten vit-
marla, som &r en viktig féda for bottenlevande fisk, mins-
kat kraftigt. I Vasterhavet har artrikedomen i bottnarna
minskat under de senaste 30 aren. Samtidigt som méan-
niskans paverkan pa miljon leder till utarmning, sprider
sig nya fraimmande arter till svenska havsomraden med
maénniskans hjalp.

I det svenska arbetet med EU:s art- och habitatdirektiv
beddms olika naturtyper. I bade Vasterhavet och Oster-
sjon uppnar endast en mindre andel naturtyper godkédnd
status.

| arbetet med det nya marina direktivet kartlaggs bade mansk-
liga aktiviteter och biologisk mangfald. Det gor det mojligt att
identifiera beteenden som orsakar forlust av djur och vaxter i
den marina miljén.
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