ATT FORVALTA HAVSMILJON

Havsplanering
— grunden for en god havsforvaltning

SVERKER EVANS, HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

P& land har man lange anvént sig av
fysisk planering som ett verktyg for att
reglera nyttjandet av olika resurser och
for att undvika konflikter mellan anvén-
dare. En motsvarande integrerad plane-
ring av vara havsomraden har saknats
men den nya Havs- och vattenmyndig-
heten kommer i framtiden att ansvara fér
att en sddan upprattas.
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B Anspriken p& haven okar stindigt.
Forutom de traditionella verksamheterna
sjofart och fiske exploateras havsomraden
i allt snabbare takt for olika syften — utvin-
ning av energi och mineraler, odling av fisk
ochskaldjur, byggnation, turism med mera.
Dessa bidrar till 6kade pafrestningar pa
havsmiljon och orsakar konflikter mellan
konkurrerande intressen. Vindkraftseta-
bleringar till havs begrinsar exempelvis

sjofartens framkomlighet och inkraktar pa
biologiskt skyddsvarda grundomraden.

Manga kuststater stravar ocksé efter att
utvidga sina ekonomiska zoner nir till-
gangarna pa olja, gas och fisk i de kustnira
omradena sinar. Samtidigt 6kar allman-
hetens oro for de negativa miljeffekterna
och kraven pa att skydda havet mot olika
ingrepp vaxer.
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Exklusiv ekonomisk zon
(max 200 nautiska mil)

Indelning av havsomraden
Havsomraden indelas i inre vatten, ter-
ritorialhav, angrénsande zon, exklusiv
ekonomisk zon, kontinentalsockel och
det fria havet. Begreppen folier FN:s
globala havsréattskonvention (United Na-
tions Conference on the Law of the Sea,
UNCLOS).

Territorialhav

Varje kuststat har ratt att faststalla sitt
territorialhav ut till en gréns av hogst
tolv nautiska mil frdn baslinjen. Territori-
alhavet ar i alla bemarkelser kuststatens
eget havsomrade, déar man har suveran
bestammanderéatt om vad som far goras
och av vem. Ar 1978 utékade Sverige sitt
territorialhav fran fyra till tolv nautiska mil.

Exklusiv ekonomisk zon

Den exklusiva ekonomiska zonen (EEZ)
stréacker sig 200 nautiska mil fran bas-
linjen. Inom detta omréde har kuststaten
exklusiv ratt att exploatera och forvalta
naturresurserna som fisk, olja, gas och
mineraler. Samtidigt &r alla stater {illfér-
sékrade de grundldggande fria havs-
rattigheterna som ratten till fri sjofart,
utldaggande av undervattenskablar och
rérledningar och annan anvandning av
havet i enlighet med folkratten.
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Det fria havet

Kontinentalbrant

Kontinentalsockel

7 Havet delas in i ett antal zoner dar kuststaten har olika rattigheter och skyldigheter.

Sektorsdvergripande planering

De flesta kuststater har system for att regle-
ra bland annat sjofart, fiske och energipro-
duktion, men de anvéinds oftast sektors-
vis. En planering behovs darfér som kan
hantera komplexa och sektorsovergripande
fragor med syftet att nd uppsatta ekologis-
ka, ekonomiska och sociala mal, allt inom
ramen for en langsiktigt uthéllig utveck-
ling.

En ekosystembaserad planering av
havet syftar till att fa en effektiv férvaltning
av havet och dess resurser samtidigt som
miljopaverkan minimeras. Planeringen ar
en stindigt pagdende process som ocksé
ska vara adaptiv, fordndringar ska kunna
grundas pd tidigare erfarenheter. En bra
havsforvaltning baseras darfor pa en plane-
ringsprocess som dr foranderlig i bade tid
och rum. Planen ska ge vigledning for flera
beslutsfattare som 4r ansvariga for olika
samhaéllssektorer sé att atgéarder kan ske pa
ett sammanvagt satt for att tillgodose vikti-
ga sambhillsintressen. Exempel pa sddana
atgérder &r att inrdtta fiskezoner och regle-
ra fiskekapaciteten, styra sjofarten till vissa
omraden, begrinsa eller forbjuda sandtakt,
utslapp, militdra 6vningar och fiskodlingar,
samt inrdtta skyddade omrédden. Daremot
far planeringen av den ekonomiska zonen,
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som inte dr en del avlindernas territorium,
inte medféra nagra inskrankningar av folk-
ritten eller havsratten, s som ratten till fri
sjofart.

Bra kunskapsunderlag behdvs

For att kunna uppritta en effektiv havsfor-
valtning kravs bade ingaende kunskap om
de fysiska och biologiska forhillandena i
planeringsomradet och av miljépéverkan
fran olika verksamheter. Det innebér exem-
pelvis att det maste finnas en god kunskap
om undervattensmiljén och dess biologis-
ka resurser pa olika geografiska skalor. Ett
bra underlag och en 6ppen samverkan med
alla ber6rda ar nddvindigt for att motivera
och kunna genomf6ra beslut som péaverkar
ménniskors vardag.

Planeringsansvar

Havsplanering ér ett nationellt ansvar och
det &r i forsta hand kuststaten som har
mojlighet att styra verksamheterna i havet
genom tillstdndsgivning och olika skydds-
och bevarandeatgirder. En dndamalsenlig
forvaltning av havsomraden som delas
av flera lander kréiver emellertid interna-
tionella insatser och samverkan. EU har
ambitionen att alla medlemsldnder ska
infora samordnade och jamforbara marina
planeringssystem i sina respektive havsom-
raden.

I Sverige finns for narvarande inte ndgon
sammanhillen planering av vara havsom-
raden. Endast en brékdel av kustkommu-
nerna behandlar sina havsomraden som
helheter i sin 6versiktsplanering och i den
ekonomiska zonen saknas helt en utveck-
lad och samordnad forvaltning. Detta blir
en viktig uppgift for den nya Havs- och
vattenmyndigheten som inrdttades 1 juli
2011. &

LASTIPS:

SOU 2010:91 Planering pa djupet - fysisk planering
av havet.
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