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| Havsmiljoinstitutets rapport till regeringen 2011 belyser vi
tva sarskilt viktiga aspekter av miljésituationen i havet. Det I
ena ar hur ett allt for omfattande fiske paverkar hela eko-
systemet. Det andra ar vikten av att ta hansyn till att det finns |
genetiskt skilda bestand inom en och samma fiskart, for att

kunna forvalta fisket pa ett hallbart satt. —

Vi diskuterar ocksa vad som behovs for att vetenskaplig
expertis ska kunna formedlas fran universiteten till havsfor-
valtande myndigheter, och foreslar en utredning for att sakra
Sveriges deltagande i olika typer av expertuppdrag.

En digital version av rapporten med lankar till bakomliggande
fakta och analyser finns pa www.havsmiljoinstitutet.se.

Vi 6nskar nyttig lasning!

Havsmiljinstitutet, under ledning av Ake Hagstrém
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Overfiske

- en miljofarlig aktivitet

Bestanden av samtliga storre havslevande fiskarter har
minskat dramatiskt i bade Visterhavet och i Ostersjén
under de senaste 100 aren. I Skagerrak och Kattegatt har
de flesta rovfiskbestdnden minskat med 6ver 70 procent
och flera bestand har kollapsat. Stora bottenlevande arter
som rockor, hajar och hélleflundra har mer eller mindre
férsvunnit, och de flesta lokala bestand av torsk, kolja,
rédspétta och piggvar har utrotats.

Men fiskbestanden har inte bara férsvunnit eller minskat;
sammansattning har ocksa férdandrats. Langs stora delar
av vastkusten har vuxen fisk i det ndrmaste foérsvunnit
och fangsterna domineras idag av unga individer. Fére
1850 var fiskar pa over 15 kg vanliga langs Sveriges kuster,
men redan i borjan av 1900-talet var huvuddelen av de
storre fiskarna forsvunna. Medelstorleken pa fangad fisk
har dérefter fortsatt att minska med Over 50 procent de
senaste 40 aren. Det enda omradet ldngs svenska kusten
dar friska bestand med stor fisk fortfarande kan hittas ar
Oresund. Dér har tralférbud gallt sedan 1930-talet.

Forskarvéarlden ar nu 6verens om att fisket ar den helt
dominerande orsaken till bestdndens utarmning. Denna
storskaliga férdndring har orsakat bade direkta och in-
direkta negativa effekter pa en lang rad organismer och
ekosystem. Det gor overfisket till ett av de allvarligaste
hoten mot den marina miljon i dagslaget.

Hot mot biologisk mangfald

Det kommersiella fisket utgor ocksa ett av de storsta
hoten mot biologisk mangfald i svenska hav. Enligt Art-
databanken dr idag 27 svenska marina fiskarter rodlistade,
och nédstan samtliga av dessa ar 6verfiskade kommersiella
arter eller arter som fangas som bifangst vid bottentral-
ning. Manga av vara mest uppskattade matfiskar ar akut
eller starkt hotade i svenska vatten. Det géller bland annat
al, torsk, bleka, kolja, langa, pigghaj, havskatt och halle-
flundra. De flesta arter av haj och rocka som fangas som
bifangst ar ocksa starkt hotade, och slatrockan ar numera
nationellt utdod.

Fiske med bottentral ger dessutom negativa effekter pa
bottenfauna. Framfor allt genom direkta effekter pa habi-
tatbildande arter som storre koralldjur och associerade
organismer. Men ocksa genom indirekta effekter som
Okad sedimentation och stérda bottnar. Idag ar 34 arter
av ryggradslosa djur rodlistade i svenska vatten och fiske
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med bottentral bedéms vara en huvudorsak till arternas
minskning. Det verkliga antalet bottenlevande djur som
paverkas negativt av tralning bedéoms dock vara langt
storre, men kunskapsbrist gor det svart att bedoma status
fér manga arter. Trots denna generella underskattning av
antalet hotade marina djur sa dr andelen rddlistade arter
i marin miljo hogre dn i ndgon annan livsmiljoé. Och det ar
overfiske och bottentralning som utgor de enskilt storsta
hoten.

Fisket har ocksé medfort att den genetiska mangfalden
hos kommersiella arter har minskat da lokala bestand har
utrotats. Langs den tidigare produktiva svenska vistkusten
har till exempel néstan alla lokala bestand av torsk, lyr-
torsk och kolja férsvunnit pa grund av fisket. Dessa lokala
bestand var genetiskt unika med egna lekplatser langs
kusten, och de kan inte erséttas av fiskar fran andra be-
stdnd. Las mer om detta under rubriken "Lokala bestand
kréaver anpassad forvaltning”.

Overfiske foriandrar ekosystemen

Férutom de allvarliga direkta effekterna av fisket i
svenska hav, har overfiske av stora rovfiskar aven lett till
storskaliga fordndringar av ekosystemen bade ldngs kusten
och i utsjon. Nar de stora rovfiskarna forsvinner okar deras
bytesdjur i antal. Det leder till en trofisk kedjereaktion
ned i ndringsvaven som kan resultera i algblomningar och
férandringar i vegetationen vid kusten.

Idag &r de flesta forskare 6verens om att 6verfiske av
stora rovfiskar har orsakat genomgripande féréandringar
av svenska marina ekosystem som forstarker 6vergod-
ningsproblemen i kusten och férsvarar aterhdmtningen
av stora rovfiskar.
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Overfiske och 6vergddning i Visterhavet

I Skagerrak och Kattegatt har 6verfiske reducerat bestanden
av alla stora marina rovfiskar till en spillra av de bestand
som fanns vid 1900-talets bérjan. Denna storskaliga for-
dndring av havets trofiska struktur har gett langtgaende
forandringar i ekosystemen. Kopplingen mellan dessa for-
andringar borjar nu bli vetenskapligt val belagda, framfor
allt 1angs kusten.

Sedan den kraftiga nedgangen av torskfiskar under
1980-talet har storskaliga férdndringar i kustekosystemet
dokumenterats, i synnerhet i Bohuslédn. Férekomsten av
fintradiga algmattor har okat kraftigt i grunda kustomra-
den samtidigt som utbredningen av dlgrasangar minskat
med néstan 60 procent; éver 18 000 hektar algrés har
férsvunnit bara i Bohuslén. De snabbvéxande fintradiga
algerna skuggar och kvaver annan vegetation, och tros
vara en huvudorsak till férlusten av algréds. Den dkade
utbredningen av fintradiga alger har linge ansetts vara
en effekt av 6vergddning, men allt fler studier visar pa en
tydlig koppling ocksa till verfisket.

Algris 6vervuxet med fintradiga alger.
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P4 1980-talet var sma algbetande kraftdjur som marlkréaftor
och havsgrasuggor talrika i Bohuslédns algrasangar, men
idag ar de néstan helt forsvunna. Dessa kraftdjur har visat
sig vara mycket viktiga for att kontrollera tillvixten av
fintradiga alger och ddrmed ocksa viktiga for att motverka
overgddningseffekter i kustekosystemen.

Forlusten av algbetare har skett samtidigt som antalet
sma rovfiskar, krabbor och rakor har okat kraftigt i antal.
Dessa sma rovdjur ater algbetande kraftdjur och det hoga
predationstrycket haller idag algbetarna pa mycket laga
nivaer i grunda kustmiljéer. Experimentella studier visar
att de sma rovdjurens indirekta effekt pa tillvixten av
fintradiga alger &r minst lika stor som effekten av over-
gbdning.

Sma rovfiskar, krabbor och rékor &r viktiga bytesdjur for
torsk och de har 6kat samtidigt som torsken har minskat
kraftigt i kustomradet. Allt mer tyder darfor pa att over-
fisket av stora rovfiskar har orsakat en trofisk kedjereaktion
i kustekosystemet som bidragit till att algraset har minskat.

Hart fiske har lett till att de stora rovfiskarna har minskat i
antal, vilket har lett till att de sma rovdjuren har blivit fler. Som
en foljd av det har algbetarna blivit farre, och darmed har de
snabbvaxande algerna okat. Tillsammans med 6vergodning
har det gett starka negativa effekter pa flera olika kustmiljGer.
Idag ar darfor de flesta forskare 6verens om att Gverfisket

av torsk och andra stora rovfiskar i Vasterhavet har bidragit

till de vegetationsforandringar som skett langs den svenska
vastkusten.

Nar algrés forsvinner fran ett omrade och ersétts med
obevuxen sedimentbotten minskar den biologiska

Algrisingar ir viktiga uppvixtplatser for juvenil torsk.

mangfalden dramatiskt i omradet. Vattnet blir ocksa mer
grumligt ndr dlgrisets vigddmpande effekt har forlorats,
vilket paverkar all véxtlighet negativt i omradet.

Eftersom algrés utgdr ett viktigt uppvaxthabitat for flera
kommersiella arter, bland annat torsk och al, medfér en
minskning av algras att dessa arter paverkas negativt.
Overfisket skapar darmed en ond cirkel dar fisket minskar
bestanden av stora rovfiskar, vilket minskar utbredningen
av uppvaxthabitat, som ytterligare minskar bestanden av
rovfiskar, och sa vidare.

Okningen av snabbvéxande alger har ocksa paverkat
andra miljoer negativt. Nar en grund badvik fylls med
fintraddiga alger forsdmras miljon f6r manga arter.

Bland annat far torsken svarare att séka féda i omradet
och rekrytering av rédspotta minskar. Okningen av
snabbvéxande alger tros ocksa vara en viktig orsak till att
brunalgen skrdppetare, som utgor ett viktigt fiskhabitat
pa klippbottnarna, minskat med néstan 90 procent i norra
Skagerrak de senaste 10 aren.
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Utover att manga marina organismer paverkats negativt
av dessa miljoforandringar ger de ocksa flera negativa
konsekvenser for ménniskan. Algrés bidrar till exempel
med flera viktiga ekosystemtjanster. Forutom att vara ett
essentiellt uppvaxthabitat for kommersiellt intressanta
fiskarter s& stabiliserar algréset sedimentet och minskar
stranderosion. Det minskar ocksa halten av niringsdmnen
i vattnet, 6kar vattenkvalitén och utgdr en viktig kolfélla
som minskar vaxthuseffekten och klimatférandringar.

Dessutom medfor badvikar fyllda med illaluktande alger,
grumligt kustvatten, slemmiga badklippor och brist pa
torsk och andra viktiga arter for rekreationsfiske, att
estetiska och kulturella virden gar forlorade. Det paver-
kar turismen och kustbors livskvalitet negativt. Overfiske
genererar darfor mycket stora ekonomiska och estetiska
forluster for méanniskan, utover den ekonomiska forlust
kollapsen av det fiskade bestandet medfér.

Férlusten av stora rovfiskar i Kattegatt och Skagerrak
har med stor sannolikhet ocksa paverkat ekosystemet i
utsjon. Dessa effekter ar dock daligt kdnda i dagsldget och

behover studeras béttre.

Foto: Lena Gipperth
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Ostersjons utsjosystem

Liksom i Vasterhavet har ekosystem i Ostersjon genom-
gatt stora fordndringar de senaste 30 aren. Overfiske av
torsk anses ha spelat en central roll i denna process. I
Egentliga Ostersjon bestar det pelagiska ekosystemet i
utsjon av endast ett fatal viktiga arter dar torsken ar det
dominerande rovdjuret pa fisk, och skarpsill det viktiga
rovdjuret pa zooplankton.

Under 1980-talet minskade bestanden av torsk i Oster-
sjon med 80 procent. Idag dr de flesta svenska forskare
overens om att overfiske var den huvudsakliga orsaken
till torskens kollaps. Men daliga rekryteringsférhallanden
i Ostersjon, som orsakats av minskad tillférsel av syre-
och saltrikt bottenvatten till torskens lekomraden, bidrog
ocksa till minskningen. Forlusten av torsk resulterade i
en trofisk kedjereaktion dar bestandet av skarpsill 6kade,
zooplankton minskade, och vaxtplankton dkade.

Manga forskare anser ocksa att kollapsen av torsk bidrog
till ett sa kallat regimskifte. Det innebaér att det pelagiska
ekosystemet dndrades fran att ha varit ett torskdominerat
system som till stor del styrdes av klimatvariationer, till
att bli ett skarpsillsdominerat system dér skarpsillen
kontrollerar biomassan av zooplankton. Genom att dta
torskagg och konkurrera med torskens larver om mat
anses skarpsillen dven hamma torskens aterhdmtning.

Overfiske kan darfor f& genomgripande effekter pa hela
ekosystemets funktion, dar fiskbestanden inte aterhdm-
tar sig ens nér fisket har upphort, vilket exempelvis skett
med torsken i Newfoundland.

I Ostersjon har dock en kraftig minskning av fisketrycket
pa torsk under de senaste aren nu resulterat i viss ater-
hamtning av bestandet. Detta styrker att fisket varit en
huvudorsak till torskens nedgéng. Det tyder ocksa pa att de

bestanden som fortfarande existerar gar att rddda med en
restriktiv fiskeforvaltning.

Ostersjons kustekosystem

Parallellt med de storskaliga ekosystemforandringarna i
utsjon har flera fordndringar iakttagits langs den svenska
kusten i Egentliga Ostersjon dar en stor andel av grunda
kustomraden idag ar tackta av fintradiga algmattor. Pa
samma sitt som i Vésterhavet ger nya studier stod for att
en forlust av stora rovfiskar gynnat forekomsten av fintra-
diga alger genom en trofisk kedjereaktion.

I Ostersjons grunda kustomréden dominerar gédda och
abborre bland de storre rovfiskarna. Aven dessa fiskarter har
minskat kraftigt i flera kustomraden sedan 1980-talet. De har
dock inte minskat i alla omraden och orsaken till nedgangen
ar idag oklar. Overfiske av abborre och gddda tros inte vara en
huvudforklaring.

Det har foreslagits att den lokala minskningen av abborre
och gidda ar kopplat till overfisket av torsk i utsjon och
okade bestand av skarpsill som konkurrerar om mat med
abborrens och gdddans larver langs kusten. Men stodet
fér hypotesen dr oklart. Tydligare ar att fisken storspigg,
som &ts av saval torsk som giddda och abborre, har 6kat
kraftigt pa flera platser sedan slutet av 1990-talet. Stors-
piggen ater algbetande kraftdjur och gynnar diarigenom
tillvéxten av fintradiga alger. Spiggen kan dessutom &ta upp
rovfiskarnas dgg och larver och konkurrera med larverna
om mat. Den kan darfor hindra att abborre och gidda
aterhdmtar sig i omraden dér de har minskat.

Samverkande atgirder ger storre effekt

S& dven om ekosystemen i Vasterhavet och Ostersjén ar
mycket olika, och de trofiska interaktionerna ar komplexa,

sa ar det vetenskapliga stodet idag starkt for att stora rov-
fiskar spelar en nyckelroll for hela ekosystemets funktion,
bade i utsjon och langs kusten i de tva havsomradena.

I bade Visterhavets och Ostersjons kustekosystem spelar
algbetare en nyckelroll for att kontrollera tillvixten av fin-
tradiga alger. En forlust av algbetare fran ett omrade ger
en Okad tillvaxt av de fintrddiga algerna som &r av samma
magnitud som effekten av narsaltsférorening.

Idag ar atgdrder mot 6vergddning i kustomraden fokuse-
rade pa att minska tillférseln av narsalter. Ofta har dessa
kostsamma atgirder inte gett 6nskad effekt. Resultaten
frdn de senaste arens forskning visar att dessa insatser i
manga fall maste kompletteras med atgirder som okar
bestanden av stora rovfiskar i kustomradet for att aterstélla
ekosystemets funktion och dess motstandskraft mot 6ver-
godning. I Ostersjon, dar flera rovfiskar leker i farskvatten,
kan restaurering av kustnéra vatmarker vara en sarskilt
effektiv atgdrd, d& den bade aterstiller forlorade lekomraden
och minskar nérsaltsutflodet till kusten.

Konsekvenser for den marina miljéforvaltningen
Sammantaget finns det idag starkt stdd for att 6verfiske

av stora rovfiskar inte bara paverkar de fiskade bestanden,
utan att fisket ocksd ger starka negativa effekter i hela
ekosystem, jamforbara med 6vergodningens effekter. Det
ar darfor dags att betrakta friska bestdnd av stora rovfiskar
som en essentiell del av ett fungerande ekosystem, och
fisket som en av andra ménskliga aktiviteter som kan ge
negativa effekter pd miljon.

En konsekvens av detta dr att forvaltningen av fisket
maste integreras i, och vara underordnad forvaltningen
av den marina miljén. Det innebér bland annat att man
vid beslut om fiskekvoter inte bara skall ta hénsyn till
fiskeriekonomiska aspekter, utan att man ocksd maste
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vdga in indirekta konsekvenser av minskade fiskbestand,
for till exempel kustnéra habitat och deras ekosystem-
tjanster.

Nér atgarder overvags for att komma tillrdtta med 6ver-
godningsproblem i kustzonen, behover forvaltningen
beakta saval atgarder mot nérsaltsutslipp, som atgarder
for att sdkerstilla ett fungerande ekosystem med friska
bestand av stora rovfiskar och algbetande kraftdjur. For-
valtning av fiskbestdnd maste alltsd ocksa inkluderas som
en viktig del vid férvaltning av marina miljer.

Den nya Havs- och vattenmyndigheten ger Sverige en
unik mojlighet att pé ett battre sétt integrera forvalt-
ningen av fisket i den marina miljéférvaltningen. Det &r
darfor viktigt att en ekosystembaserad forvaltning utgor
ett tydligt mal for myndigheten. I denna process kan det
bli centralt att utreda vilka hinder som finns i dagens
lagstiftning for att forvaltningen av fisket skall kunna
underordnas férvaltningen av miljon.

Det dr dags att betrakta friska
bestdnd av stora roufiskar som

en essentiell del av ett fungerande
ekosystem, och fisket som en av
andra mdnskliga aktiviteter som
kan ge negativa effekter pa miljon.
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Lokala bestand

kraver anpassad forvaltning

Varje dlv har sin lax ...

I Sverige finns ett 20-tal dlvar med Atlantlax, Salmo salar.
Det har lange varit kint att laxarna aterviander efter sin
uppvéxt i havet till den &lv dar de en gang féddes. Nar
vattenkraften tog dlvarna i ansprak och forhindrade lax-
vandringar startades kompensationsodlingar av lax som
utgick ifran lokala laxbestand. Tanken var att laxarna har
lokala anpassningar till sina respektive dlvar, och om inte
varje alvs specifika "laxgener” bibeholls skulle dlvarna
mista sina laxbestand.

Idag ar laxens genetiska variation kartlagd i detalj med
modern DNA-teknik. Resultaten visar omfattande gene-
tiska skillnader mellan olika laxbestadnd. Dessa har delvis
uppkommit genom laxens sa kallade homing-beteende, i
kombination med olika lokala forutsattningar. Andra skill-
nader har orsakats av att olika populationer av arten lax
overvintrade pé olika stillen i Europa under den senaste
istiden.

... och varje vik har sin torsk

Runt Sveriges kuster simmade tills for ett par decennier
sedan goda bestand av torsk. Torskbestdnden har under
senare ar decimerats kraftigt, pd grund av 6veruttag genom

fiske pa torsk som malart, eller som bifangst. Yrkesfiskaren
och sportfiskaren har sedan langt tid tillbaka skilt torskar
som fangas kustnéra, sa kallad "bergtorsk”, frdn annan
torsk. Skillnaderna i framforallt farg har forklarats som
skillnader i diet. Oavsett om det &r maten eller nagot annat
som ger fargen, sa indikerar skillnaderna att torsken kan
vara stationdr med lokala bestand. Idag har torskens gene-
tiska variation blivit kartlagd, och den visar ett monster
med manga lokala bestdnd som &r genetiskt skilda fran
varandra.

Runt Skagerraks kuster har varje norsk fjord ett eget
torskbestadnd. Utmed svenska kusten saknas idag lekande
torskbestadnd i néstan alla de fjordar som f6r bara nagra
decennier sedan hade goda bestand. Men den genetiska
analysen av ett av de sista fjordbestanden i Gullmarsfjor-
den visar att dven svenska kustbestand ar, eller har varit
mycket lokala. Visserligen driver torsklarver fran Nordsjon
till svenska vastkusten dar de tillbringar uppvéaxten, men
de vander redan som unga tillbaka till Nordsjon igen.

Oresund &r det enda omrade runt svenska kusten som fort-
farande har ett starkt torskbestand. Har har ett tralférbud
sedan 1930-talet "raddat” det lokala bestandet. I Ostersjon
Oster om Bornholm finns idag endast ett lekbestand kvar:
det sa kallade 6stra bestdndet. Detta bestand &r tydligt
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genetiskt isolerat frdn bestdnden i Oresund, Kattegatt och
Skagerrak, och dven till viss del fran bestandet véster

om Bornholm. Det stra bestandet har under lang tid
anpassats till Ostersjons speciella salthalt och temperatur,
till exempel leker dessa torskar under sommaren, istéllet
for under vintern som manga andra bestand. En annan
skillnad &r att deras dgg flyter vid en lagre salthalt &n
vastkusttorskens agg.

Lokal anpassning

Laxen och torsken &r inte alls unika. Efter hand som
genetisk variation kartldggs inom art efter art, framgar
monstret att f4 arter dr genetiskt homogena. Istillet ar
lokala bestand och lokal anpassning regel snarare dn
undantag. Hos manga fastsittande arter ar orsaken en
begriansad spridning av férokningsstadiet, till exempel via
fron eller liknande. Men ocksa manga frisimmande rorliga
arter kan ha lokala bestdnd som uppratthalls genom
homing-beteenden. Detta kan formodligen forklaras av
svarigheter att klara olika miljoéférhallanden, speciellt un-
der uppvaxten. Inte minst svenska kustmiljoer ger exem-
pel pa en méngd olika lokala férhallanden med stora och
snabba fordndringar i bade salthalt och temperatur.

Viktigt att skydda lokala bestand

Primart maste lokala bestand skyddas darfor att de inte
med automatik ersétts om de gar forlorade. Individer fran
andra omraden &r inte anpassade till den miljon dér ett
lokalt bestand tidigare funnits. Darfér ar risken for lokal
utrotning av en art 6verhdngande. Att Bohuslédns fjordar
inte fylls pa med torsk trots alla Nordsjolarver som landar
dér varje ar, &r ett talande exempel.

I andra hand &r det viktigt for alla lokala bestand att
de kan uppritthalla en s god beredskap som mojligt
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infor kommande milj6fordandringar. En stor population
bibehaller mojligheten att sakta férdndras om miljon
forandras. En liten population riskerar att forsvinna, inte i
forsta hand pa grund av genetisk inavel, utan pa grund av
risken att de gener som maste finnas nér nagot speciellt
intraffar, till exempel en extrem vinter, inte ldngre finns i
bestandet.

Flera vetenskapliga studier har visat att genetisk variation
inom bestand utgor grunden for en organisms mojlighet
att fungera bra i ekosystemet. Speciellt viktigt dr detta for
arter som har dominerande roller i ekosystemet, s kallade
bjalklagsarter. Den genetiska variationen inom dessa arter
kan ge lika positiva effekter pa ekosystemet som mang-
falden av arter. Inte minst géller detta hos méanga marina
arter, som ensamma eller tillsammans med ett fatal andra
arter utgor viktiga marina livsmiljoer. Nagra exempel ar
sjogréséngar och tangbélten, dér en eller nagra fa arter
bygger upp huvuddelen av biomassan i just den miljon.

SAMMANFATTNING

Utebliven forvaltning av arters genetiska variation ger flera
negativa konsekvenser i ekosystemet:

1. Lokalt anpassade bestand som gar forlorade kommer inte
tillbaka.

2. Genetisk variation inom bestanden behovs for att 6ka
chansen att klara extrema situationer och kommande
miljéférandringar.

3. Genetisk variation bidrar i sig till battre ekosystem-
funktioner.

Atgéarder for en fungerande
expertforsorjning

Det finns en stor och bred kunskap om havet samlad
vid Sveriges universitet och hégskolor. Denna kunskap
kan komma till nytta vid férvaltningen av vara kuster
och havsomraden, till exempel genom att forskare
ges olika typer av expertuppdrag. Idag saknas dock
ett vdl fungerande tillvigagangssétt for att identifiera
och férmedla experter for myndighetsuppdrag. Darfor
foreslar Havsmiljdinstitutet att ett nytt system for
expertférsorjning utvecklas.

Att anvanda "basta mojliga kunskap” ar en overgripande
malsittning for den svenska havsfoérvaltningen. Myndighe-
ter har darfor behov av att anvinda vetenskaplig expertis

i olika typer av uppdrag. Det kan handla om att delta i
utredningar eller ingd i expertgrupper, men lika girna

om att utveckla eller granska material som skall utgéra
underlag i férhandlingar.

Det internationella havsforskningsradet, ICES, &r ett bra
exempel pd en verksamhet dér Sverige medverkar genom
sina experter. ICES har sedan dess grundande byggt sina
resultat pa deltagande av nationella experter, och idag
finns omkring 100 expertgrupper inom ICES. Inom EU &r
expertgrupperna ofta knutna till genomforandet av ett
visst direktiv, eller till utformning och genomfoérandet av
gemensamma politikomraden sasom fiskeri-, jordbruks-

och havspolitiken. Inom de regionala konventionerna
HELCOM och OSPAR arbetar ockséd manga grupper och
undergrupper som férses med experter och special-
kompetens via medlemsldndernas myndigheter.

I Sverige finns flertalet potentiella experter vid vara uni-
versitet. Omfattningen av den forskning som ar relevant
for forvaltningen av vara kuster och havsomraden &r
forhallandevis stor. Det borde dérfor inte vara nagra storre
svarigheter att hitta experter inom det marina omradet.
Men idag saknas ett tydlig tillvigagangssatt for att identi-
fiera ratt forskare/expert och darefter formedla kontakten
till behévande myndigheter.

Tillgang till kunskap

Forvaltningen av marina naturresurser stéller allts stora
krav pa att myndigheter och andra férvaltande organ har
kontinuerlig tillgang till kunskap och specialkompetens.
Foérdandringar i den svenska férvaltningsstrukturen under
senare ar har dock lett till att forskningsavdelningar flyttats
fran myndigheter med ansvar for havsférvaltning, till
universiteten. Detta har i sin tur lett till att de havsfor-
valtande myndigheterna inte ldngre har samma tillgdng
som tidigare till expertkompetens inom den egna organisa-
tionen.
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For att de havsforvaltande myndigheterna ska f3 tillgdng
till Iampliga experter for olika typer av uppdrag, behover en
fungerande process utarbetas for hur expertférsérjningen
ska ga till i praktiken.

Havsmiljoinstitutet féreslar att en utredning tillsétts som
far i uppdrag att:
1. Utveckla ett system for expertforsorjning som kan
underldtta for myndigheter att hitta experter inom
havsmiljoomradet.
2. Formulera incitament och forutséttningar for
a. myndigheter att stirka sin anvdndning av
forskares expertkunskap,
b. universiteten att starka forskarnas mojligheter att
delta i expertuppdrag.

Kommentarer till forslaget:

Behovet av experter varierar

Redan i det strategiska forarbetet i en beslutsprocess bor
mojligheten att involvera vetenskaplig expertis 6vervagas.
Men eftersom experter numera inte finns tillgingliga i
myndigheternas egen verksambhet, krévs ett transparent
system for expertférmedling dér experters kompetens och
tillgdnglighet redovisas. Pa sa vis kan expertkompetensen
anvéndas till kortare och ldangre uppdrag pa ett kostnads-
effektivt sdtt. Med ett sddant system blir det ocksa mojligt
att ta ett strategiskt helhetsgrepp pa de olika delarna av
arbetet. Dessutom kan olika parallella nationella processer
samordnas.

Experters introduktion och instruktion

Nér den efterfrdgade kompetensen &r identifierad behover
man lokalisera var den finns och kunna attrahera lamp-
liga forskare for uppdraget. For att den som tillfrdgas om
att bista en process ska kunna ikldda sig den férvéntade
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rollen och tillhandahalla den kompetens som efterfragas,
behover uppdraget vara tydligt och forskaren forberedd
for uppdraget.

Aven om forskare &r experter inom sina omraden, 4r det
inte sakert att de har tillrdcklig kunskap om hur forvalt-
ningen ar organiserad och hur beslutsprocesser fungerar.
Det kan darfor finnas behov av en kort introducerande
utbildning om experters och myndigheters olika roller,
kompetensbehov, samt om arbetets organisering fore,
under och efter uppdraget. Havsmiljoinstitutet foreslar att
den ovan foreslagna utredningen ges i uppdrag att se dver
behovet av utbildning, samt hur denna kan organiseras.

[ utredningen bér man ocksa beakta att bestéllande
myndigheter behover ha forstaelse for experters roll

och behov av integritet. Nar uppdrag ges bor expertens
roll vara tydlig. I allménhet dr experter inte ldmpade att
genomfora direkta férhandlingar. Vid sadan tillfallen kan
experten istéllet ge stod till en forhandlare.

Langsiktighet

Engagemanget som expert inom ett visst omrade bor

ses som en langsiktig investering av bade den enskilde
forskaren och av uppdragsgivaren. Till exempel tar det
forberedande arbetet med och det efterféljande genom-
forandet av EU-direktiv flera ar. Med en langsiktig planering
av expertstodet mojliggors en jamn expertforsorjning av
hog kvalitet i liknande sammanhang.

Expertgrupper minskar sarbarheten

En mer langsiktig och stabil expertforsorjning kan uppnas
genom att de havsforvaltande myndigheterna systema-
tiskt planerar for ett flerarigt arbete och formar expert-
grupper som far i uppdrag att halla sig uppdaterade med

en process eller en fraga. En sddan grupp kan ocksa fungera
som "bakjour”, nar det finns behov av att med kort varsel
fa bistand av experter.

Expertgrupper som arbetar med langsiktiga uppdrag ger
Okad kontinuitet i arbetet. Det ger mojlighet till en storre
professionalitet vid internationella moten och minskar
beroendet av enskilda individer. Det minskar dessutom
risken for att enskilda experters asikter far en alltfor
tung roll. Det innebar ocksa att experter som inte har
mdjlighet att engagera sig pa heltid i en fraga 4ndé kan
bidra till expertforsérjningen. Arbetet for de experter
som sdnds ut till moten blir dessutom véasentligt ldttare,
eftersom det finns en grupp av experter att diskutera och
radgora med.

Fler experter och expertgrupper kommer pa kort sikt att
medfora en hogre kostnad. Risken for ett skevt experturval
blir dock betydligt mindre, vilket minskar risken for daligt
underbyggd radgivning. Daliga rdd och bristfilliga beslut,
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eller konsekvensutvarderingar av beslut, kan i slutdndan
bli mycket kostsamma.

Egen budget

For att skapa kontinuitet i expertférsorjningen bor lang-
siktiga ataganden, som att forsorja grupper inom ICES,
HELCOM och OSPAR med experter, ges en egen budget.
Det ar sarskilt viktigt for sddana politiskt och forvalt-
ningsmassigt betydelsefulla processer att de drivs framat
pé bas av basta mojliga vetenskapliga grund.

Uppfdljning och aterrapportering

Expertens aterrapportering till uppdragsgivaren bor vara
strukturerad pa ett sadant sitt att erfarenheter fran
insatsen kan bidra till myndigheters fortsatta strategiska
arbete. En stor del av expertens aterrapportering bor ocksa
goras tillginglig for andra aktorer, till exempel forskare,
naringsliv och intresseorganisationer. Detta skulle synlig-
gora experters delaktighet, vilket i sin tur kan 6ka forskares
intresse av att delta i férvaltningssammanhang.

Mojlighet och motivation att delta

Incitamenten for forskare att delta som experter behover
stdrkas. Detta kan dstadkommas genom tydliga rutiner
for ekonomisk ersidttning i samband med uppdrag, samt
ett langsiktigt arbete for att hoja meriteringsvardet for
deltagande i expertuppdrag.

Det bor vara sjalvklart att experten ersatts ekonomiskt for
utfort arbete, det vill sdga bade for sjalva uppdraget och
for- och efterarbetet. For universitetens, och da sarskilt
institutionernas mojlighet att planera och organisera sin
verksambhet, &r det viktigt att ersdttningen utgar till insti-
tutionerna.
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Universiteten har dock inte i uppdrag att bedriva kon-
sultverksamhet. De kan endast medverka genom sina
forskares specifika vetenskapliga kompetenser. Gransen
mellan universitetens och konsulters verksamhet kan dock
vara svar att dra. Detta bor darfor vara en fraga som bereds
av den foreslagna utredningen.

Nar expertuppdrag laggs ut pa universiteten bor de

goras synliga eftersom det kan tydliggora meritvardet
for enskilda forskare. Det ar en viktig uppgift for den
foreslagna utredningen att undersoka hur expertuppdrag
kan verifiera relevansen av experternas egen forskning.
Denna relevans kan till exempel ha stor betydelse for
utslaget vid ansokningar till forskningsraden.

Forslag pa kompetensformedling

Brist pa tid, samt bristande kunskap om var expertkompe-
tensen finns, gor att det idag finns en risk att myndigheter
har ett for smalt sokfalt nar de letar efter experter till
olika uppdrag. Foljden kan bli att den f6r uppdraget mest
lampliga kompetensen inte anvands.

Havsmiljdinstitutet ser behov av ett organ som kan ta
emot forfragningar och formedla rétt expertis. Denna
funktion kan ligga pa Havsmiljdinstitutet som har i
uppdrag att utgora en lank mellan vetenskap och havs-
férvaltande myndigheter.

Genom en sadan férmedling skapas kontinuitet i utbytet
mellan forskare och myndigheter. Ytterligare en fordel
med att placera detta uppdrag vid Havsmiljoinstitutet ar
att institutet ar neutralt i forhallande till de olika universi-
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teten och dess forskare. Havsmiljinstitutet har ocksa en
god 6verblick av vilka olika &mnesomraden som forskare
med marin inriktning arbetar inom.

Formedlaren av expertkompetens kan ocksa bevaka att
uppdraget klargjorts, att expertrollen bestdmts, samt att
kunskap finns pad myndigheten om behovet av vetenskaplig
integritet.

Formedling
av kompetens

Havsmilj6institutet?

Expertbehov

Universitet Myndigheter

Havsmiljdinstitutet ser behov av ett organ som kan ta emot
forfragningar och formedla ratt expertis. Denna funktion kan
ligga pa Havsmiljoinstitutet som har i uppdrag att utgora en
lank mellan vetenskap och havsforvaltande myndigheter.

Genom en sadan férmedling skapas kontinuitet i utbytet
mellan forskare och myndigheter.
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