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FORORD

Atgirder for att forbittra tillstdndet i svenska vatten sker kontinuerligt av myndigheter,
kommuner, verksamhetsutdvare och enskilda medborgare. Vissa atgirder sker med stod i
miljolagstiftning medan andra genomfors baserat pa bidragsstod. Ett sédant bidragsstod
ar Lokala Vattenvardsprojekt (LOVA) som infordes ar 2009. Med LOVA-bidrag kan
kommuner och ideella sammanslutningar genomfora atgirder och ocksa utveckla planer,
sprida information samt utviardera och samordna atgiarder. LOVA-bidraget har kommit att
bli ett viktigt verktyg och incitament for praktiskt genomforande av frivilliga atgarder i
Sverige, det vill sdga atgarder som inte krdvs av lagstiftning.

Denna rapport dr framtagen av Havsmiljdinstitutet pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Uppdraget avsag att kartlagga de LOVA-projekt som avslutats 2017—
2021 samt att utvirdera miljoeffekter av de fysiska atgarder som genomforts med stod av
LOVA-bidraget. Uppdraget omfattade 1092 projekt och genomfordes under fyra
manaders tid. Det var under projekttiden inte mojligt att granska alla de slutrapporter som
producerats i respektive LOVA-projekt. Kartlaggningen baserades pa den rapportering av
grundlaggande information som ldnsstyrelserna gor till Havs- och vattenmyndigheten av
de LOVA-projekt som genomforts i ldnet. Utvarderingen av miljoeffekter baserades pa en
syntes av publicerad information om miljoeffekter for ett urval atgardstyper.
Rapportforfattarna ansvarar for innehallet och slutsatserna i rapporten.

Forfattarna riktar stort tack till de personer som granskat och kommenterat rapporten
under dess framtagande; medarbetare pa Havs- och vattenmyndigheten for granskning av
kapitel 2 (Om Lokala vattenvardsprojekt) och kapitel 4 (Kartlaggning av LOVA-projekt),
forskare och kollegor pd Sveriges Lantbruksuniversitet, Linnéuniversitetet, Goteborgs
Universitet, Lansstyrelsen och Kalmar kommun for granskning av delar av kapitel 5
(Miljoeffekter av LOVA-projekt). Stort tack ocksa till de anonyma granskare som bidragit
till att forbéttra rapporten genom konstruktiva kommentarer.

Ulla Li Zweifel, Johanna Sjoholm, Linda Kumblad, Jonas Nilsson och Anders Grimvall,
22 juni 2022
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SAMMANFATTNING

Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) &r en sirskild bidragssatsning for att ge stdd till lokala
initiativ med avsikt att forbattra miljotillstandet i sjoar, vattendrag, kust- och
havsomraden. Stodberittigade mottagare &r kommuner och ideella sammanslutningar.
Denna rapport dr framtagen av Havsmiljdinstitutet pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten och omfattar en kartldggning och utvirdering av de 1092 LOVA-
projekt som avslutades 2017-2021.

Enligt LOVA-férordningen (2009:381) kan bidrag beviljas for atgérder i form av
framtagande av planer, information, genomforande, och utvérdering. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens vagledning for LOVA-projekt specificeras att bidrag ocksa kan ges
for atgardssamordning. Innevarande uppdrag fokuserade pé utvardering av fysiska
atgdrder for att forbéttra miljotillstandet vilka utgjorde en majoritet (57 %) av de projekt
som genomfordes i utvirderingsperioden. Ovriga projekt avsag bland annat utredningar
och forarbeten for att ta fram strategier och planer for att genomfora fysiska atgarder. De
flesta fysiska étgérdsprojekt riktades mot att minska 6vergddning (38 %) foljt av atgérder
for att forbattra konnektivitet och habitat i vattendrag (28 %) samt atgarder med avsikt att
minska spridning av miljofarliga &mnen fran fritidsbétar (15 %). Totalt uppskattas att
mellan cirka 450 och 500 miljoner kronor avsattes i LOVA-bidrag till projekt som
avslutades 2017-2021, varav cirka 316 miljoner kronor avsag fysiska atgérder.

I uppdraget har ingétt att ge exempel pa potentiella miljoeffekter av LOVA-projekt. Det
har inte varit mojligt att gora detta baserat pa den rapportering av LOVA-projekt som
lansstyrelser gor till Havs- och vattenmyndigheten da denna information ar allt for
kortfattad. Dessutom saknas ofta grundldggande information om genomforandet av
atgdrder sdsom metoder, atgirdad areal, med mera. En mer stringent rapportering av
projekten skulle resultera i visentligt battre forutséttningar for att uppskatta LOVA-
stodets miljoeffekter. Nu har i stillet de exempel pa miljoeffekter som redovisas i
rapporten till storsta del baserats pa publicerade vetenskapliga studier som f6ljt upp och
utvarderat de atgérdstyper som finansieras med LOVA-bidrag. Elva utvalda atgérdstyper
granskades: strukturkalkning, vatmarker for néringsretention, fosfordammar, atgirda
vandringshinder, restaurering av vattendrag, sldkesrensning, reduktionsfiske,
fritidsbatsrelaterade atgérder, forlorade fiskeredskap, musselodling, och
aluminiumfallning for fastlaggning av fosfor i sjoar. For de flesta av dessa atgérdstyper
finns ett betydande vetenskapligt stod for positiva miljoeffekter pé lokal niva. Det finns
dock en stor variation i de dokumenterade effekterna och i enskilda fall kan effekter helt
saknas. FOor manga atgérdstyper dr kunskapen bristféllig om vilka faktorer som péverkar
framgang och niva pa effekter av atgirderna och i nigra fall finns fortfarande oklarheter
kring potentiellt negativa effekter. Dértill finns ett behov av kompletterande studier av
hur effekter av lokala atgérder paverkar miljotillstandet pa regional eller nationell skala.

Vad giller bestidndigheten av atgérdernas effekter sa varierar den mellan olika
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atgardstyper. Effekten av fastliggning av fosfat med aluminium i sj6ar kan till exempel
besta i mer &n 40 ar, medan effekter av strukturkalkning eller reduktionsfiske vanligen
avtar efter nagra ar. Vatmarker och fiskpassager kraver skotsel for fortsatt god funktion.
En stodberittigad atgardsinriktning for LOVA-bidrag ar atercirkulering av nédringsdmnen
och bidrag ges till flera atgéardstyper dér odlad eller naturligt forekommande biomassa
samlas in fran havet. I dagsldget forefaller det dock saknas etablerade 16sningar for att
omhénderta och atervinna det material som samlas in for vissa av dessa atgérdstyper. For
langsiktiga effekter av redan genomforda atgérder maste upprepning och skotsel
organiseras och hallbara 16sningar for atercirkulering utvecklas.

I uppdraget har inte ingétt att utviardera projektens samhéllsnytta utdver direkta
miljoeffekter. Samhéllsnyttor som kan uppmarksammas ar dock exempelvis projektens
mojligheter att forstirka samverkan mellan deltagande individer och institutioner, 6ka
delaktighet i havs- och vattenmiljorelaterade fragor, bidra till samordning av atgérder
inom och mellan avrinningsomraden, skapa arbetstillfillen, och 6ka sociala virden som
rekreation och friluftsliv.

Da behov av miljoforbattrande atgarder foreligger pa manga hall i landet ar ett
ekonomiskt stod som LOVA vésentligt for att ta vara pa lokala intressen och initiativ for
att genomfora atgirder. En tydligare nationell plan for sdvil genomforandet av atgérder
som utvirdering av atgérders effekter skulle dock med stor sannolikhet forbéttra utfallet
av LOVA-bidraget som helhet.
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1. INTRODUKTION TILL UPPDRAGET OCH
RAPPORTEN

Havsmiljoinstitutet har haft i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att utvardera
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA-projekt) som avslutades mellan ar 2017 och 2021.
Uppdraget genomfordes fran december 2021 till mars 2022.

LOVA-bidraget ar ett sarskilt stod for genomforandet av frivilliga miljéatgarder som
inrattades ar 2009. Bidragets anvandning och inriktning regleras av LOVA-foérordningen
(2009:381). Bidraget har sedan det inrdttandes fraimst fokuserat pa att minska
Overgddning av vattenmiljon.

Ar 2018 tridde en revidering av LOVA-forordningen i kraft (SFS 2017:1299). Bland
annat hojdes stodinsatsen och inriktningen pé stodberattigade atgarder breddades. Under
2018-2021 har ocksa budgeten for LOVA-bidraget 6kat. Grundlaggande information om
LOVA presenteras i rapportens kapitel 2.

I uppdraget ingick att askadliggora hur LOVA-bidraget anvénts under
utvarderingsperioden, vilket mojliggjorts genom en kartlaggning av projekt i tematiska
och geografiska omraden, finansiering av olika atgéardsinsatser samt information om hur
projekten kan kopplas till Sveriges miljomal. I uppdraget ingick dven att ge exempel pa
potentiella miljoeffekter, om mojligt langsiktiga effekter, av LOVA-projekten. Uppdraget,
dess avgransningar och det tillvigagangsatt som anvénts for att genomfora uppdraget
framgar av kapitel 3.

Det underlag som tillhandaholls av Havs- och vattenmyndigheten var ett utdrag fran den
databas som Havs- och vattenmyndigheten uppratthéller for projekt som finansierats av
havs- och vattenmiljoanslaget (anslag 1:11) - projektkatalogen. Detta underlag anvindes i
forsta hand for den grundldggande kartldggning av LOVA-projekt som presenteras i
kapitel 4. Potentiella miljéeffekter av LOVA-projekt kan dock inte beddmas med
utgangspunkt fran detta underlag och de exempel pa miljoeftekter som ges i rapporten har
i huvudsak baserats pd publicerade utvarderingar av de atgérdstyper som finansieras av
LOVA-bidraget. Mer detaljerad information om anvindning av LOVA-medel och
potentiella miljoeffekter ges for ett urval av atgérdstyper i kapitel 5. Urvalet av
atgérdstyper skedde i samrad med Havs- och vattenmyndigheten.

I kapitel 6 ges exempel pd LOVA-projektens roll i det svenska atgérdsarbetet och
overgripande slutsatser och reflektioner presenteras i rapportens kapitel 7.
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2. OM LOKALA VATTENVARDSPROJEKT

I det hér kapitlet lyfts information om det regelverk och den végledning, administration
och rapportering av lokala vattenvardsprojekt som &r centrala for uppdraget.

2.1. ETABLERING AV LOKALA VATTENVARDSPROJEKT

Ar 2007 beslutade regeringen att ge havsmiljoarbetet dkad prioritet och det sé kallade
havsmiljdanslaget skapades. Ar 2009 inrittades ett sérskilt bidrag for att ge stod till
lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Bidraget regleras enligt Férordning (2009:381) om
statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (i denna rapport dven kallad LOVA-
forordningen). LOVA-bidraget finansierades inledningsvis som en villkorsstyrd punkt for
havsmiljéanslagets anvandning i Naturvardsverket regleringsbrev, och sedan 2011 som en
villkorsstyrd punkt i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev. I samband med att
Havs- och vattenmyndigheten bildades dndrades det Gvergripande anslagets namn till
havs- och vattenmiljoanslaget (anslag 1:11). LOVA-bidraget utgér séledes en del av havs-
och vattenmiljéanslaget.

2.2. FORANDRING AV LOKALA VATTENVARDSPROJEKT OCH
FORORDNING 2009:831 OVER TID
LOVA-forordningen har reviderats vid tre tillfdllen; 2011 (SFS 2011:638), 2014 (SES
2014:1060) samt 2017 (SFS 2017:1299). SFS 2017:1299 tradde i kraft den 1 januari
2018. De huvudsakliga dndringarna har géllt stodberéttigade atgarder samt stodets
storlek. Nagra centrala punkter och dndringar tas upp i detta stycke.

Enligt forordningen ar stodberattigade organisationer foljande:

"1 § Om det finns medel fdr stod ges enligt denna forordning till lokala
vattenvdrdsprojekt som genomfors

1. av en kommun eller en ideell sammanslutning,

2. i samverkan mellan kommuner eller mellan ideella sammanslutningar, eller

>

3. i samverkan mellan kommuner och ideella sammanslutningar.’

Denna paragraf av forordningen har aldrig reviderats. Till ideella sammanslutningar
riknas till exempel stiftelser, intresseorganisationer, vattenvardsforbund, vattenrad,
klubbar, foreningar och vattenvardsorganisationer som drivs utan vinstsyfte (Havs- och
vattenmyndigheten 2018). Stodet kan inte ges till enskilda néringsidkare men enskilda
lantbrukare soka stod genom en LRF-avdelning eller vattenvérdsforening. De som soker
LOVA-bidrag kan ocksa inom projektet samarbeta med andra aktorer nér det géller
finansiering och genomforande. Det betyder att till exempel att konsulter kan delta i
projekten genom underkontrakt.

En annan del av férordningen som forblivit ofordndrad &r den som avser provning av
ansokningar vilket gors av lénsstyrelsen i det 1dn dér projektet huvudsakligen kommer att
genomforas. Fordelning av medel fran havs- och vattenmiljoanslaget till 14nsstyrelser
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sker genom en fordelningsnyckel (se t.ex. Havs- och vattenmyndighetens arsrapport om
anvindning av anslag 1:11 2018).

En central del av forordningen som reviderades 2017 och som har betydelse for denna
utvardering, ar den som berdr stodberattigade atgirder. Enligt nuvarande forordningstext
giller foljande:

72 § Stod far ges till lokala vattenvdrdsprojekt som bidrar till att nd miljékvalitetsmal
som riksdagen har faststdllt. Stodet ska avse framtagande av planer, information,
genomférande, uppfoljining och utvirdering i fraga om

1. dtgdrder som

a) minskar ldckage av ackumulerad fosfor fran bottensedimenten i sjéar och
kustvatten (internbelastning),

b) 6kar upptag och dtercirkulering av ndringsdmnen genom odling av musslor eller
bla fanggrédor eller genom andra metoder for dtercirkulering, eller

¢) pd annat sdtt bidrar till minskad 6vergddning av vattenmiljon,

2. datgdrder som syftar till att minska spridning av miljofarliga dmnen fran fritidsbdtar
till vattenmiljon,

3. omhdndertagande av forlorade fiskeredskap (spokgarn), eller

4. andra dtgdrder i vatten som syftar till att na god ekologisk status enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, eller god
miljostatus i havsmiljon enligt havsmiljoforordningen (2010:1341). Forordning
(2017:1299).

2 a § Stod far ocksa ges till kommuner och ideella sammanslutningar for att i

avrinningsomrdden stdrka sddant datgdrdsarbete som avses i 2 § 1. Forordning
(2017:1299) .

Fordndringarna i SFS 2017:1299 r6r bland annat en specificering av atgérder for att
minska 6vergddning (punkt 1a-1c¢) samt omhéndertagande av forlorade fiskeredskap som
ny atgérdsinsats (punkt 3). Punkt 4 och 2 a § &r ocksa nya och avsikten med dessa
preciseras i den végledning for implementering av LOVA-forordningen som tagits fram
(se avsnitt 2.4).

Vad giller atgérder som inte ér beréttigade stod har mindre dndringar inforts och sedan 1
januari 2018 giller:

73 § Stod far inte

1. avse dtgdrder som

a) har pdborjats innan ldnsstyrelsen har beslutat att ge stod, eller
b) foljer av skyldighet i lag eller annan forfatining, eller

2. avser kostnader som tdcks med stod enligt ndgon annan forfattning”.
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En central forédndring i forordningen dr bidragets storlek. Fram till och med 2017 fick
stodet hogst avse 50 % av kostnaden for projektets stodberdttigande atgirder. Sedan
ikrafttradandet av SFS 2017:1299 giller foljande:

74 § Stodet far avse

1. hogst 90 procent av kostnaden for projektets stodberdttigande dtgdrder i fraga om
atgdrder som avses i 2 § 1 a,

2. hégst 80 procent av kostnaden for projektets stodberdttigande dtgdrder i fraga om
ovriga dtgdrder som avses i 2 §, och

3. hogst 80 procent for kostnader som avsesi2a§”.

Ytterligare en fordndring &r ett krav pa en tidplan for uppfoljning och utvirdering redan i
ansokan (5 §, punkt 6). Tidigare fanns ett sddant krav endast vid slutrapportering av
projekten.

2.3. LANSSTYRELSERNAS ROLL

Lénsstyrelserna dr ansvariga for handldggning av ansokningar for LOVA-bidrag,
utbetalning av medel till bidragsmottagarna, och rapportering av LOVA-projekten till
Havs- och vattenmyndigheten. Sedan 2018 kan ocksé lénsstyrelserna genomfora LOVA-
projekt enligt den villkorspunkt som avser LOVA-bidraget i Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev. Lansstyrelserna fattar sjdlva beslut om bidrag till
projekt som bedrivs i egen regi. For att styra tilldelning av ldnsstyrelsernas egna LOVA-
projekt har anvisningar tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten som anger hur
lansstyrelserna far anvianda LOVA-bidraget. I anvisningen i 2022 ars LOVA-beslut till
lansstyrelserna framgér till exempel att: ”Om ldnsstyrelserna sjdlva vill utfora atgérder,
ska de beakta andemeningen med LOVA och styra sa att lokala krafter engageras inom de
lokala vattenvardsétgirderna som lénsstyrelsen vill genomfora”. Vidare anges bland annat
att atgérder avseende dvergddning ska prioriteras (HaV Dnr 333-22).

2.4. VAGLEDNING FOR LANSSTYRELSERNAS ARBETE MED LOVA-
BIDRAGET

En sérskild vigledning har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten for att ge stod for
lansstyrelsernas handlaggning av LOVA-bidraget (Havs- och vattenmyndigheten 2018).
Vigledningen uppdaterades i anslutning till att forordning 2017:1299 tridde i kraft. I
vigledningen fortydligas bland annat vad som utgor stodberdttigade organisationer, krav
pa handldggning av ans6kningar och slutrapporter samt lansstyrelsernas rapportering till
Havs- och vattenmyndigheten. Vidare specificeras vissa stodberittigade atgérder. For
atgérder avsedda att minska lackage av ackumulerad fosfor frén bottensedimenten i sjoar
och kustvatten (internbelastning) (2§ punkt 1a) framgar att stod kan ges till:

e Permanent fastliggning av fosfor i sediment, till exempel genom tillsats av
fosforbindande dmne, sasom aluminiumklorid.

e Bortforsel av fosfor fran sediment.

UTVARDERING AV LOVA 2017-2021 11



e Syresittning av anoxiskt bottenvatten for att stimulera naturlig fastldggning av
fosfor, till exempel genom pumpning av syrerikt ytvatten ned till botten.

e Reduktionsfiske som utfors med avsikt att minska internbelastning av fosfor.
e Andra atgirder som resulterar i minskning av fosforlickage fran sediment.

Specificering av stodberittigade atgirder ges dven for minskning av spridning av
miljofarliga &mnen frén fritidsbatar (2§ punkt 2) (hér i forkortad version):

e Investeringar for hantering av biologisk pavaxt med malséttning att sluta mala
fritidsbatsbottnarna med biocidfarger, till exempel borsttvétt i vatten, lyft och
hogtryckstvitt, manuell skrubbning, skrovduk och forvaring av baten ovanfor
vattenytan.

e Anlaggning for tvitt av bottnar pa fritidsbatar, till exempel spolplatta. Det ska da
finnas en plan for hur avspolat/avskrapat material kommer att omhéndertas eller
renas for att forhindra ldckage av fororeningar till vattenmiljon.

e Andra projekt dir miljogiftspaverkan fran fritidsbatar adresseras, till exempel
projekt dar 2-takts motorer med forgasare ldmnas for skrotning/atervinning,.
Riktlinjer fér maximalt bidrag anges i vigledningen.

For omhéndertagande av forlorade fiskeredskap (2§ punkt 3) anges foljande mojliga
atgarder (har i forkortad form):

e Draggnings- och rojningsétgarder. Det ska da finnas en plan for
omhéndertagande, kéllsortering och transporter till dtervinning.

e Rengoring av spokgarn. I vigledningen finns en rad krav pa utrymmen for
atgarden, kostnadseffektivitet, och att det ska finnas ett etablerat
omhéndertagande for materialdtervinning.

e Killsortering av spokgarn.
e Transport av spokgarn med fossilfritt bransle for fortsatt omhéndertagande.

Vad avser 2§ punkt 4 framkommer att ”andra atgérder i vatten” kan omfatta fiskvagar for
att forbattra konnektivitet i vattendrag eller biotopvard for att forbéttra morfologiska
forhéllanden. Det framgar ocksé att uppfoljning och utvérdering av atgérder, inklusive
tidigare beviljade projekt, dr stodberittigande. Atgéirder som inte preciseras i
vigledningen &r sidana som beror atercirkulering av néringsdmnen (2§ punkt 1b) eller
som pa annat sétt bidrar till minskad 6vergddning av vattenmiljon (2§ punkt 1c). De
formuldr som anvénds vid bidragsansokningar innehéller dock numera en lista med
mojliga atgarder inom dessa och andra atgirdsomraden.

Vigledningen fortydligar ocksé att ordalydelsen i LOVA-forordningen om att stod far ges
till att “’stirka atgardsarbetet” (2 a §) omfattar finansiering av atgardssamordning. Som
exempel framkommer av vigledningen att stod kan ges till framtagande av
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atgdrdsunderlag till utférare, modellering infor atgérdsplanering och samverkan for
atgérdsarbete.

2.5. RAPPORTERING AV LOVA-PROJEKT AV BIDRAGSMOTTAGARE

Vilka krav som stills pa bidragsmottagarnas rapportering till den lansstyrelse som
beslutat om att bevilja medel till ett projekt framgar av LOVA-forordningen. En
slutrapport ska alltid redovisas och for projekt som pagar langre dn ett ar ska dven
delrapporter ldmnas in. I slutrapporten ska bland annat redovisas hur villkoren i beslut om
atgarden eller projektet foljts, men dven kostnaden, vilket resultat som projektet medfort
samt hur den aterstdende uppféljningen och utvarderingen av atgarderna eller projektet ar
planerad att genomforas. Baserat pa slutrapporten fattar lansstyrelsen beslut om slutlig
betalning till projektdgaren, vilket vanligen motsvarar 25 % av det beviljade beloppet.

REGERINGEN
Havs- och vattenmilidanslag (1:11)
> Lst fé.retr.'a‘dt.f.'r
Aterrapportering anslag (1:11) ;:?:;fﬁgv?én
HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN LANSSTYRELSERNA

¢
Foreskrifter, viagledningar, férdelning av 1:11 (LCgA) u I p

iy Aterraggcrtering, 1:11 (LOVA)

I
KOMMUN, IDEELL SAMMANSLUTNING
09000 o Bedémning, beslut, utbetalning LOVA-projekt
<

- Aterrapportering, LOVA-projekt

L]

: Vid eventuell

w upphandling

PROJEKTUTFORANDE BOLAG, KONSULTER
o 00

i

Figur 1. Involverade aktérer och deras roller i centrala steg av LOVA-processen.
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2.6. LOVA-BIDRAGETS STORLEK OCH ANVANDNING OVER TID
LOVA-bidragets storlek har 6kat under den tidsperiod som uppdraget avser; fran 75
miljoner 2017 till 219 miljoner 2021. Aren 20142017 minskade antalet LOVA-
ansokningar och 2017 forbrukades endast 57 % av medlen. Sedan SFS 2017:1299 tradde
i kraft har antalet sokta projekt 6kat och under 2018-2020 forbrukades 73—80 % av
medlen.

BEVILJAT LOVA-BIDRAG: AR 2009-2020
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Figur 2. Total budget for LOVA-anslag enligt villkor i havs- och vattenmiljoanlaget och
forbrukade LOVA-medel. Baserad pd uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten.
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3. OM UTVARDERINGEN

I kapitlet presenteras uppdraget och dess avgransningar, begrepp som anviands samt de
tillvigagangssatt som anvints for att genomf{ora uppdraget.

3.1. UPPDRAG OCH AVGRANSNINGAR
I uppdraget har ingétt att:

e Utvirdera LOVA-projektens finansieringsgrad och bidrag till olika
atgdrdskategorier, atgirdsinriktning och atgérdstyper.

e Exemplifiera LOVA-projekts potentiella effekter, om mgjligt langtidseffekter,
kopplat till dess finansiering.

e Identifiera eventuella forbattringsbehov avseende tillgénglighet av LOVA-
relaterad information och data.

Ett syfte med utvarderingen som lyfts i uppdragstexten &r att synliggéra hur LOVA kan
bidra till att genomf6ra nationella satsningar sasom regeringsuppdrag samt visa pa hur
LOVA-projekten bidrar till de nationella miljopolitiska malen.

Uppdraget begransades till de LOVA-projekt som avslutades ar 2017 till 2021.
Avgransningen i tidsperiod grundar sig pa ikrafttridandet av den senaste revideringen av
forordningen om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (SFS 2017:1299). Totalt fanns
grundlaggande information tillgdngligt for 1092 projekt under utvarderingsperioden.

Kartlaggningen av LOVA-projekt har enligt 6nskemal fran Havs- och vattenmyndigheten
strukturerats kring ett antal atgardskategorier, atgardsinriktningarna, samt atgardstyper (se
stycke 3.2.2). Kartliggningen av hur LOVA-projekten fordelade sig pa geografisk niva
begrinsades till lansniva.

Vad giller exemplifiering av potentiella miljéeffekter av LOVA-projekten har uppdraget
avgrénsats till genomforandet av fysiska dtgarder och ett urval av atgérdstyper (se stycke
3.2.3). Utvirdering av samhéllsnytta utover direkta effekter pd miljon har inte ingatt i
uppdraget. Utvirderingen har inte heller omfattat ndgon juridisk analys av hur
tilldelningen av LOVA-bidraget har forhallit sig till svensk lagstiftning eller EU-ritt.

3.2. UNDERLAG OCH METOD

3.2.1. Dokumentanalys
For att undersoka de beslut som paverkat prioritering och inriktning av LOVA-projekt
genomfordes en kvalitativ analys av foljande dokument:

e Forordning (2009:381) om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt, samtliga
versioner 2009-2017.

e Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev 2017-2021, avseende det villkor
som berdr LOVA-anslaget.
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e Havs- och vattenmyndighetens végledning om statligt stdd till lokala
vattenvardsprojekt, fran 2018.

e Havs- och vattenmyndighetens arliga aterrapportering av anvéndning av anslag
1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo, 2017-2020.

e Anvisning om hur linsstyrelserna far anvéinda LOVA-bidraget for egen del inom
anslag 1:11, Havs- och vattenmyndigheten Dnr 333-22.

e Rapporteringsmallar for LOVA-projekt, fran 2020.

En fullsténdig lista av dokument, med hénvisning till webb-platser for nedladdning,
aterfinns i Bilaga 2. Ovanstdende dokument utgjorde grund for beskrivningen av LOVA-
anslaget 1 kapitel 2. I 6vriga delar av rapporten hinvisas till respektive dokument i det fall
texten refererar till dess innehall.

3.2.2. Kartlaggning och kategorisering av projekt

3.2.2.1. Underlag
Fran Havs- och vattenmyndigheten erholls ett utdrag ur databasen *Projektkatalogen’ dér
projekt som genomforts med stod av havs- och vattenmiljoanslaget (anslag 1:11)
registrerats av lansstyrelserna sedan 2016. Utdraget ur projektkatalogen utgjorde underlag
for uppdraget och avsag LOVA-projekt som slutrapporterats 2017-2021. Det ar
lansstyrelserna som rapporterar information till projektkatalogen om de LOVA-projekt
som genomfors i linet (se kapitel 2).

Utdraget fran projektkatalogen omfattade grundldggande projektinformation, bland annat:
e Projekttitel och projektsammanfattning
e Bidragsperiod (start och slutar)
e Organisation som erhéllit bidrag
e Lin som administrerat bidraget
¢ Finansiering (totalbelopp och medfinansiering)

e Plats for atgird (latitud, longitud) och nér relevant namn pé atgérdat omrade
(t.ex. sjo, dlv)

e Kategorisering av projekten, till exempel i forhéllande till miljomal,
atgédrdskategorier med mera

Ovan information fanns tillginglig for merparten av de 1092 projekten som ingick i
utvarderingen och utgjorde grund for den kartldggning och kategorisering av projekt som
presenteras i kapitel 4 och de sammanfattningar for LOVA-projekt som ges for utvalda
atgérdstyper i kapitel 5. Notera att det som framkommer av utdraget fran
projektkatalogen dr en sammanfattning och grundldggande metadata fran projekten. Den
ursprungliga kategoriseringen fran projektkatalogen har granskats och justerats och
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avviker dérfor till viss del fran den kategorisering som rapporterats in till katalogen av
lansstyrelserna (se 3.2.2.2). I utdraget fanns ocksé berdknad eller uppmaitt effekt for ett
begransat antal av de projekt som avser fysiska atgéirder.

Ytterligare dokumentation om projekten finns i vissa fall tillgéngligt via den officiella
databasen for anslag 1:11 som kan nds via Havs- och vattenmyndighetens hemsida’, till
exempel ansokan om LOVA-bidrag, lansstyrelsens beslut eller del- och slutrapporter.
Sedan ar 2019 har dock inga slutrapporter gjorts tillgdngliga via den databasen da Havs-
och vattenmyndigheten har bedomt att Dataskyddsforordningen (GDPR) inte gor det
mojligt att tillgdngliggora slutrapporterna i sin helhet. Den som eftersdker slutrapporter
fran projekten hinvisas i stéllet till att kontakta respektive lansstyrelse. Det finns saledes
ingen samlad plats dér slutrapporter frin LOVA-projekt kan erhallas.

For tolkning av underlaget har utredare pa Havs- och vattenmyndigheten varit
behjalpliga.

3.2.2.2. Metod
Kartlaggningen baserades pé en grundlaggande granskning och sortering av information
och data fran utdraget ur projektkatalogen. Utifrén denna information indelades samtliga
projekt i atgirdskategorier, atgardsinriktningar och atgardstyper. Darefter beskrevs
finansiering och geografisk fordelning av projekten utifran dessa indelningar.

Atgirdskategorier

2 § 1 stycket i LOVA-férordningen anger att bidrag kan ges for framtagande av planer,
information, genomforande och uppfoljning och utvardering. Havs- och
vattenmyndigheten anvénder ocksa dessa kategorier i sin arsrapportering till regeringen
av anvandning av anslag 1:11, med undantaget att ’genomforande’ bendmns som ’fysiska
atgérder’. Det finns ingen ndrmare beskrivning av vad som avses med varje kategori och
for innevarande uppdrag har dérfor foljande preciseringar formulerats:

e Framstéllande av planer — projekt syftar till att skapa strategier och planer infor
genomforande av fysiska dtgérder.

e Information — projekt syftar till att sprida information och 6ka kunskap om
vattenvard hos allménheten eller en sirskild grupp.

e Fysisk dtgird — projekt innebér att en fysisk atgérd vidtas, i form av exempelvis
restaurering, rivning/bortplockning av vandringshinder, anldggning av vatmarker,
med mera.

e Uppfoljning och utvirdering — projekt syftar till att folja upp fysiska atgirder som
utforts 1 samma projekt, alternativt i tidigare projekt (LOVA-projekt eller annat).

e Utredning och forarbete — projekt syftar till att utreda miljostatus och
forutsittningar, utforska ekosystem, inventera, provtagning och dylikt infor

* https://projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f?p=108:1
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framstillande av planer eller fysiska atgéirder.

Den femte kategorin, utredning och forarbete”, formulerades i denna utvérdering och har
inte anvéants i lansstyrelsernas rapportering. Det framgick i ett tidigt skede av
kartlaggningen att det saknades en kategori for projekt dar forkunskapen som kriavdes for
att exempelvis framstilla planer inte redan fanns och dér syftet med projekten uteslutande
var att ta fram kunskapsunderlag. Projekt som syftade till att ta fram kunskapsunderlag
hade i stéllet kategoriserats som projekt inom nagon av de andra fyra kategorierna och det
fanns ingen enhetlighet i rapporteringen for denna typ av projekt.

Atgardsinriktningar
2 § stycket punkt 1-4 och 2 a § i LOVA-forordningen beskriver vilka atgirder som kan
erhalla LOVA-bidrag. Dessa overgripande atgarder utgor foljande atgirdsinriktningar:

e Internbelastning av fosfor

e Atercirkulering av niringsimnen
e Ovriga 6vergddningsprojekt

e Fritidsbatsrelaterade projekt

e Forlorade fiskeredskap

e Ovriga atgirder i vatten

e Atgirdssamordning

I uppdraget har Havs- och vattenmyndighetens vagledning for LOVA-projekt anvénts for
att kategorisera projekt enligt atgirdsinriktningar, se kapitel 2, Lokala vattenvardsprojekt.

Atgardstyper

Projekt inom varje atgérdsinriktning indelades &ven i olika atgirdstyper. En atgardstyp
avser en precisering av en atgérd, till exempel vatmark for niringsretention, restaurering
av vattendrag eller slikesrensning’. Samtliga &tgirdstyper som anvinds i utvirderingen
framgick inte explicit fran det utdrag fran projektkatalogen som utgjorde underlag for
uppdraget, men detaljer som mojliggjorde denna indelning framkom i projekttitel,
sammanfattning, angivna nyckelord eller beskrivningar av miljoeftekter och resultat. Ett
antal atgirdstyper framkom &dven i Havs- och vattenmyndighetens végledning for LOVA-
projekt, dir stodberéttigade atgérdstyper exemplifieras, samt i lansstyrelsernas
slutrapporteringsformulér.

For en mer detaljerad belysning av LOVA-projekten identifierades och kartlades 43
atgérdstyper (se Box 1). Notera att det inte finns nigon officiell definition eller indelning
av atgardstyper som finansieras av LOVA-bidraget och de atgérdstyper som listas i Box 1
har identifierats for praktisk anvindning i innevarande uppdrag.

2 Rensning av ilandflutna, forruttnande havsvaxter. Termen forklaras mer ingaende i avsnitt 5.2.1.
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Box 1. Atgérdsinriktningar och atgérdstyper som anvénds i rapporten

INTERNBELASTNING AV FOSFOR

Reduktionsfiske som utfors med avsikt att minska internbelastning av fosfor
Bortforsel av fosfor frén sediment, muddring

Permanent fastldggning av fosfor i sediment, aluminiumféllning

Syreséttning av anoxiskt bottenvatten for att stimulera naturlig fastliggning av fosfor
Annan atgérd for att minska fosforlackage

ATERCIRKULERING AV NARINGSAMNEN

Slédkesrensning

Kretsloppsanldggning VA

Musselodling

Muddring i syfte att atercirkulera sediment till jordbruk
Algodling

Annan atgird for atercirkulering

OVRIGA OVERGODNINGSPROJEKT

Strukturkalkning

Vatmark niringsretention

VA-plan

Dagyvattenstrategi

VA-atgird

Dagvattenatgéard

Fosfordamm

Kalkfilterbadd

Tvéastegsdike

Kalkfilterdike

Anpassade skyddszoner pa akermark
Restaurering av sjo/vattendrag i syfte att minska 6vergédning
Annan atgéird for att minska 6vergddning

FRITIDSBATSRELATERAT

Sanering av batskrov med avsikt att gora det biocidfritt

Borsttvitt

Anlaggning for tvitt av botten pa land, till exempel spolplatta

Mitning av TBT, till exempel XRF-skanning eller provtagning

Septiktankstomning

Skrovduk

Skrotning tvataktsmotorer

Annan atgird som syftar till att minska negativ miljopaverkan fran fritidsbatar i vattenmiljo

ANDRA ATGARDER | VATTEN

Atgérda vandringshinder
Restaurering i sjo/vattendrag
Restaurering i marin milj6
Uppsamling i marint skrap
Bekdmpning av invasiv art
Annan atgérd i vatten

FORLORADE FISKEREDSKAP

Spokgarnsatgarder

ATGARDSSAMORDNING

Identifiera kostnadseffektiva atgérder mot 6vergodning

Stérkt atgiardsplanering

Bygga nitverk i avrinningsomradet for att engagera lokala aktérer i atgérdsarbetet, fraimja
diskussioner och ta tillvara lokal kunskap

Identifiera stod/underlag som behovs for atgirdssamordning mot Gvergddning inom
avrinningsomradet
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Atgirdstypernas tilldelning till specifika atgirdsinriktningar har styrts av LOVA-
forordningens och Havs- och vattenmyndighetens specificering av stodberittigade
atgarder (Havs- och vattenmyndigheten 2018). I vissa fall kan dock atgardstyperna
indelas under flera atgérdsinriktningar, till exempel reduktionsfiske som béde kan sortera
under Ovriga 6vergddningsprojekt och mer specifikt under Internbelastning av fosfor. D4
det i detta fall inte har varit mojligt att utrona det specifika syftet for projekten fran
underlaget kategoriserades samtliga projekt under Internbelastning av fosfor. Av samma
anledning sorterades alla projekt som avsag slikesrensning under Atercirkulering av
nédringsdmnen, trots att 1angt ifran alla projekt beskrev att atercirkulering skulle ske.
Dessa och andra forbehall tas upp nér relevant i kapitel 4 och 5.

Notera att det i vissa fall ingér flera atgérdstyper inom samma projekt. Till exempel har
vissa projekt bestatt av att bade atgdrda vandringshinder och restaurera vattendrag, eller
av att anlagga bade fosfordammar och kalkfilterdiken. Det betyder att antalet atgardstyper
som genomforts ibland Gverstigit det totala antalet projekt som genomforts under samma
period, vilket illustreras vidare i kartldggningen i kapitel 4.

3.2.3. Exemplifiering av potentiella miljoeffekter
Miljoeffekter tolkades i uppdraget som métbara effekter i miljon i form av férdndringar i
tillstand eller belastning. De exempel pa miljoeffekter som ges i rapporten avser framfor
allt lokalt uppmatta effekter av genomforda atgérder. For vissa atgardstyper dér effekterna
ar sa sma att de dr svara att méata i miljon tas dock uppskattade effekter upp 1 rapporten.
Tillvagagangssittet for att utvardera miljoeffekter skiljer sig 4t mellan atgardstyper och
varierar dven for samma atgirdstyp. Vanligtvis utvarderas miljoeffekter genom att méta
tillstand eller belastning péd en given plats fére och efter det att en atgédrd har genomforts,
men alternativ forekommer. Ibland anvénds till exempel referensomraden, det vill séga att
tillstandet i ett tgérdat omrade jamfors med ett omréde dir inga atgérder genomforts. Vid
anldggning av vitmarker och dammar berdknas miljoeffekter genom att méta skillnaden
mellan inkommande och utrinnande vatten frén vatmarken.

Exempel pa miljoeftekter begridnsades i samrad med Havs- och vattenmyndigheten till de
atgérdstyper for vilka flest projekt getts bidrag och/eller som erhallit hogsta sammanlagda
finansiering. Dértill inkluderades ett antal &tgérdstyper som framfor allt erhéllit bidrag
efter den fordndring i LOVA-forordningen som triddde i kraft 2018. Med anledning av
detta lyfts foljande &tgirdstyper i kapitel 5:

Atgirdstyper med ménga projekt/hog finansiering
e Strukturkalkning
e Vatmarker for néringsretention
e Fosfordammar
e Atgirda vandringshinder

e Restaurering av vattendrag
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e Slékesrensning

e Reduktionsfiske

e Fritidsbéatsrelaterade atgirder (sanering av batskrov, borsttvéttar och spolplatta)
Atgirdstyper som specificeras genom den reviderade forordningen:

e Forlorade fiskeredskap (spokgarn)

e Musselodling

e Aluminiumfallning for fastldggning av fosfor i sjoar
3.2.3.1. Underlag

Slutrapporter fran LOVA-projekt

Ett urval av slutrapporter inhdmtades fran de lansstyrelser som administrerat projekten.
Da uppdraget haft till uppgift att exemplifiera potentiella miljoeffekter av LOVA-
projekten lades fokus pa projekt som kategoriserats som "uppfoljning och utvérdering’ i
utdraget fran projektkatalogen. Dértill gjordes en sokning pa ordet "uppfoljning’ eller
"utvardering’ i projektens titel och sammanfattningar. Efter att ha 1dst ssmmanfattningar
av projekten valdes ett antal projekt ut som relevanta for att ge exempel pa miljoeffekter
fran LOVA-projekt. Flera projekt valdes dock bort, till exempel for att det framkom frén
sammanfattningen att de inte kunde tillskrivas kategorin uppf6ljning och utvardering av
miljoeffekter, att de forefoll redovisa uppskattade miljoeffekter (ej uppmatta) eller att
projektet f6ljts upp under sa kort tid att miljoeffekter inte kan forvéntas. Av de
slutrapporter som efterfragades fran ldnsstyrelser erh6lls material fran samtliga lan.
Resultat fran ett urval av dessa presenteras i kapitel 5.

Existerande utvarderingar av effekter av de atgardstyper som finansierats av LOVA-anslaget
D4 uppf6ljning och utvirdering av miljoeffekter av LOVA-projekt ar forhillandevis
ovanligt har innevarande uppdrag i huvudsak baserats pé en granskning och
sammanfattning av existerande studier som utvérderat miljoeffekter av de atgérdstyper
som finansierats av LOVA-anslaget. D4 uppdraget haft begrénsad tid for genomférande
har fokus lagts pd inhdmtning av foljande underlag:

e Utvarderingar av miljoeffekter som genomforts pa uppdrag av svenska
myndigheter och statliga utredningar, foretrddesvis under de senaste tio aren.
Merparten avser uppfoljning av effekter av atgarder som genomforts i Sverige.
Dessa rapporter har i huvudsak insamlats genom s6kning pa relevanta
myndigheters hemsidor (Vattenmyndigheter, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvérdsverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelser) samt genom 6ppen sokning pé
internet. Kombinationer av atgérdstypernas namn samt orden uppfoljning,
utvardering, effekter, effektivitet och kostnadseffektivitet anvéndes.

e Vetenskapligt granskade oversiktsartiklar (review-artiklar). Artiklarna avser
uppfoljning av effekter med fokus pa atgérder och uppf6ljning i Sverige och
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andra lédnder i norra Europa. Dessa artiklar har i huvudsak insamlats genom
sokning i databasen SCOPUS och Google Scholar. Atgirdstypernas engelska
namn samt kombinationer av orden assessment, evaluation, effect, effectiveness,
cost-effectiveness anvéndes (Bilaga 3)

e Urval av litteratur har for reduktionsfiske, aluminiumfallning, strukturkalkning,
véatmarker, fosfordammar, vandringshinder och restaurering av vattendrag
begransats till artiklar och rapporter dar uppmatta effekter i miljon redovisas for
de utvalda atgirdstyperna, till exempel avseende fysiska/kemiska forhéllanden,
biologi och hydrologi. For sldkesrening, musselodling och fritidsbétar ingér
artiklar och rapporter dar atgardstypernas effekter uppskattats, till exempel
baserat pa miangd insamlad biomassa och ex-situ experiment.

e Urval av litteratur har begréinsats till artiklar och rapporter péa svenska och
engelska.

En visentlig del av underlaget har ocksd identifierats baserat pa referenslistor i rapporter
och artiklar som insamlats enligt ovan (pa engelska ’backward citation’). Omfattningen
av underlaget varierar naturligt for olika atgérdstyper da det for vissa forhallandevis nya
atgardstyper finns relativt fa tillgdngliga studier (t.ex. forlorade fiskeredskap) medan det
for atgéirdstyper som genomforts under lang tid finns sddan stor méngd studier att
granskning och sammanfattning i huvudsak har begrénsats till Gversiktsartiklar (t.ex.
vatmarker och reduktionsfiske).

3.2.3.2. Metod
Som framgar av underlaget baserades selektionen av artiklar och rapporter pa en snabb-
granskning (pa engelska ’rapid-review’) av publicerade studier, foretradesvis existerande
oversikter. Avsikten har varit att:

e [ enlighet med uppdraget exemplifiera potentiella effekter av LOVA-projekt.

e Undersoka vetenskapliga beldgg for miljoeftekter av de dtgardstyper som
finansieras av LOVA-anslaget.

I kapitel 5 presenteras resultaten for det urval av atgéardstyper som valts ut i samrad med
Havs- och vattenmyndigheten. Texten i kapitel 5 har granskats av externa experter.

Slutsatserna i kapitel 7 grundar sig pa en dvergripande reflektion av rapportens resultat
och slutsatser kring enskilda atgérdsinsatser. Darutom har f6ljande aspekter tagits i
beaktande:

e Vetenskapligt stod for att de atgérdstyper som finansieras via LOVA har eftfekt.
e Langtidseffekter av LOVA-projekt.
e Kuvalité och tillgénglighet av information och rapporter om LOVA-projekt.

e Hur LOVA-projekten bidrar till att komplettera andra atgardsprogram i havs- och
vattenmiljo.
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4. KARTLAGGNING AV LOVA-PROJEKT

I kapitlet redovisas en kartlaggning 6ver atgardskategorier, atgardsinriktning och
atgardstyper for de totalt 1092 LOVA-projekt som avslutades under utvéarderingsperioden
2017-2021. Bland annat presenteras antal projekt, finansiering, geografisk fordelning
over lan och kopplingen till de svenska miljomalen. Kartldggningen baserades pa de
underlag, avgridnsningar och definitioner som anges i kapitel 3. I kapitlets senare del
redovisas en sirskild kartldggning av de fysiska atgirder som genomforts med stod av
LOVA-bidrag.

4.1. KARTLAGGNING AV SAMTLIGA LOVA-PROJEKT

4.1.1. Atgirdskategorier
I Havs- och vattenmyndighetens projektkatalog anvinds fyra atgirdskategorier. I den har
rapporten anvinds dven en femte dtgirdskategori; Utredning och forarbete (se 3.2.2.2), da
denna bendmning bast beskriver syftet for manga av de projekt som genomforts.

Den vanligaste atgardskategorin under utvarderingsperioden var Fysiska atgirder (57 %
av totala antalet projekt) (Figur 3). Minst vanligt var projekt for Information och kunskap
(2 %) samt Uppfoljning och utvérdering av tidigare utforda fysiska atgirder (4 %).

ALLA PROJEKT. ATGARDSKATEGORIER

Fysisk atgérd 626

Utredning och

forarbete 276

Framtagande av

planer 129

Uppfo6ljning och
utvérdering - 38

Information och
kunskap . 23

(=

100 200 300 400 500 600 700
Antal projekt

Figur 3. Fordelning av samtliga 1092 LOVA-projekt som avslutades under
utvirderingsperioden (2017-2021), indelat i dtgdrdskategorier.
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4.1.2. Atgardsinriktningar
Utover atgardskategorier delar Havs- och vattenmyndigheten dven in LOVA-projekten i
sju atgérdsinriktningar. Indelningen i dessa inriktningar kan kopplas till revideringen av
LOVA-forordningen som tradde i kraft 2018 (se kapitel 2 och 3).

Den vanligaste atgéardsinriktningen for projekt under utvarderingsperioden var ovriga
overgddningsprojekt (44 %) som i stor utstrickning omfattar miljoatgarder inom jordbruk
sdsom strukturkalkning, fosfordammar och kalkfilterbaddar (se Tabell 4.1). Nést vanligast
var projekt som var inriktade pa andra atgérder i vatten (28 %), vilka framst utgors av
atgardande av vandringshinder och restaurering av habitat i vattendrag.

ALLA PROJEKT: ATGARDSINRIKTNINGAR

Andra dtgirder i vatten m Fysiska atgdrder

Fritidsbétsrelaterat - 108 lf(_ldtrr;ctl)r;itrég &

. . T w Framtagande av
Aterc1rkulermg av ndringsdmnen 93 planer
Uppfoljning &
Internbelastning av fosfor .I 61 utvirdering
Information &
Atgirdssamordning I 40 kunskap

Forlorade fiskeredskap I 7

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figur 4. Fordelning av samtliga 1092 LOVA-projekt som avslutades under
utvirderingsperioden (2017-2021), indelat i dtgdrdsinriktningar samt fordelningen av
kategorier inom inriktningarna.

4.1.3. Atgardstyper
Inom de sju atgérdsinriktningarna delas LOVA-projekt dven in i mer specifika
atgdrdstyper. Det vanligaste var att projekten bestod av en dtgérdstyp. I vissa projekt
genomfordes dock upp till fem atgérdstyper. Flest sddana kombinationsprojekt forekom i
kategorin Ovriga 6vergddningsprojekt, dér cirka 12 % av projekten utgjordes av mer 4n en
atgérdstyp.
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De vanligaste atgérdstyperna var projekt som syftade till strukturkalkning, atgérdande av
vandringshinder samt restaurering av vattendrag (Tabell 4.1). Vilka atgérdskategorier som
var vanligast inom olika atgirdstyper och inriktningar varierade. Det var exempelvis
mycket vanligt att projekt inom inriktningarna Fritidsbatsrelaterat, Ovriga
overgddningsprojekt och Andra étgérder i vatten bestod av fysiska atgérder. Vidare bestod
inga projekt inom inriktningen Atgirdssamordning av fysiska tgirder, vilket ir naturligt
sett till vilka atgirdstyper som ingick i kategorin. Gemensamt for de flesta
atgardsinriktningar och atgirdstyper var att endast ett fatal projekt 61l inom kategorierna
Information och kunskap samt Uppfoljning och utvardering.

Tabell 4.1. Fordelning av samtliga 1092 LOVA-projekt fran utvdrderingsperioden (2017—
2021) inom olika dtgdrdsinriktningar och dtgdrdstyper samt den procentuella
fordelningen i dtgdrdstyper.

Antal Fram- Fysisk Info & Uppféljining  Utredning &

projekt tagande atgérd kunskap & forarbete
av planer utvérdering
INTERNBELASTNING FOSFOR
Reduktionsfiske® 26 0% 85 % 0% 0% 15%
Bortforsel av fosfor/muddring 10 0% 70 % 0% 0% 30 %
Aluminiumfdllning 8 0% 38% 0% 0% 63 %
Annan dtgérd - minska fosforlickage® 22 23 % 5% 0% 0% 73 %
Syresdittning av anoxiskt bottenvatten 1 0% 0% 0% 0% 100 %
ATERCIRKULERING NARINGSAMNEN
Sléikesrensning® 63 0% 100 % 0% 0% 0%
Kretsloppsanliggning VA 13 0% 69 % 0% 0% 31%
Musselodling 8 0% 38% 0% 25% 38 %
Annan dtgdird - datercirkulering 4 0 % 100 % 0% 0% 0%
Muddring 4 0% 75 % 0% 0% 25%
Algodling 1 0% 100 % 0% 0% 0%
OVRIGA OVERGODNINGSPROJEKT
Strukturkalkning 121 0 % 92 % 0% 6 % 2%
Vatmark néiringsretention® 84 2% 58 % 6 % 5% 29 %
VA-plan 45 98 % 0% 0% 2% 0%
Dagvattenstrategi' 20 90 % 0% 0% 0% 10 %
VA-dtgdrd 54 4% 46 % 7% 2% 41 %

3 Det var oklart om huvudsyftet i samtliga projekt for reduktionsfiske var att minska internbelastning. For mer diskussion
om syftet med reduktionsfiske, se kapitel 5.

4 Exempel pé sddana andra atgarder &r framtagande av &tgardsplaner fér hanterande av internbelastning i specifika sjoar.

5 | projektbeskrivningarna for 28 av 63 projekt framgick att atercirkulering till jordbruket skulle ske. 1 6vriga 35 fall framgick
inte att insamlad sléke skulle atervinnas i underlaget for utvardering. Pa grund av brister i rapportering s gar det dock inte
att med séakerhet séga vilka projekt som ledde/inte ledde till atercirkulering.

6115 av projekten angavs att vatmarkerna skulle restaureras och i fyra angavs att vatmarkerna skulle underhallas. Resterande
projekt syftade till att anlagga nya vatmarker. | ett antal projekt skedde restaurering och anlaggande i kombination.

7 Exempel pa VA-atgarder som utférdes under utvarderingsperioden ar inventering och pakoppling till kommunalt avlopp,
informationsinsatser om hur det gemensamma avloppet fungerar samt braddvattenrening pa ledningsnat/vid pumpstationer.
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Antal Fram- Fysisk Info & Uppféljning  Utredning &
projekt  tagande atgérd kunskap & forarbete
av planer utvérdering
Dagvattendtgdrd 56 0% 71 % 0% 2% 27 %
Fosfordamm 27 0% 63 % 11 % 19 % 7%
Annan dtgdrd — minska dvergodning 94 6% 6% 6% 2% 79 %
Kalkfilterbadd 19 0% 68 % 0% 21 % 11 %
Tvastegsdike 17 0% 94 % 0% 6% 0%
Kalkfilterdike 14 0% 93 % 0% 7% 0%
Anpassade skyddszoner pa dakermark 4 0% 50 % 0% 25 % 25 %
Restaurering av sjo/vattendrag 4 0% 100 % 0% 0% 0%
FRITIDSBATSRELATERAT
Sanering av bdtskrov 48 0% 100 % 0% 0% 0%
Borstrvtt 24 0% 88 % 4% 8% 0%
Spolplatta 16 0% 94 % 0% 6% 0%
Mitning av TBT 14 0% 0% 64 % 0% 36 %
Annan datgdrd - fritidsbatar 8 0% 88 % 0% 0% 13%
Septiktankstomning 4 0% 75 % 0% 0% 25%
Skrovduk 4 0% 100 % 0% 0% 0%
Skrotning tvataktsmotorer 2 0% 100 % 0% 0% 0%
ANDRA ATGARDER | VATTEN
Atgéirda vandringshinder 155 8% 56 % 1% 5% 30 %
Restaurering i sjo/vattendrag® 133 9% 73 % 0% 2% 16 %
Annan dtgdird i vatten® 35 3% 11 % 3% 11 % 71 %
Restaurering i marin miljé 8 0% 38 % 0% 0% 63 %
Uppsamling av marint skrip 7 0% 57 % 0% 0% 43 %
Bekdmpning av invasiv art 0% 67 % 0% 0 % 33%
FORLORADE FISKEREDSKAP
Spokgarnsdtgdrder 7 0 % 71 % 0% 0% 29 %
ATGARDSSAMORDNING'°
Identifiera kostnadseffektiva dtgdrder 26 77 % 0% 4% 15% 4%
Stérkt atgdrdsplanering 12 75 % 0% 0% 0% 25%
Bygga nditverk i avrinningsomrddet 8 25 % 0% 63 % 0% 13%
Identifiera stod/underlag 5 60 % 0% 0% 0% 40 %

4.1.4. Finansiering/medfinansiering
Inrapporteringen till Havs- och vattenmyndighetens projektkatalog av beviljade

bidragsbelopp under utvéirderingsperioden var inte fullstindig da det saknades uppgifter

for 67 projekt (6 %). De projekten ingér dérfor inte i sammanstéillningen av finansiering.

8 En Gvervagande majoritet av projekten avsdg restaurering av vattendrag.
9 Exempel pé sddana atgarder ar matning av narkotika i vatten, elfisken och installation av flédesregleringar i utlopp.

10 Atgardssamordning kan medverka till fysiska &tgérder genom att ta fram planer och underlag fér ansokningar.
Genomforande av fysiska atgérder finansieras dock inte av den atgardsinsats som bendmns Atgardssamordning.
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For de projekt dar uppgifter om beviljade bidragsbelopp fanns framgick att cirka 416
miljoner kronor hade beviljats. En grov uppskattning utifran uppgifterna i underlaget ar
att mellan 450 och 500 miljoner kronor betalades ut under projektperioden.™*

Fordelningen av bidrag till beviljade LOVA-projekt visar att mer resurser lagts pa fysiska
atgarder an Ovriga atgardskategorier (se Figur 5). For projekt som Havsmiljoinstitutet
kategoriserat som Utredning och forarbete saknades dock uppgifter om storleken pa
beviljat bidrag for cirka 15 % av projekten. Andelen av den totala LOVA-finansieringen
som gatt till projekt inom den dtgirdskategorin dr darfor sannolikt storre dn de 11 % som
redovisas i den hogra figuren nedan (Figur 5).

FORDELNING PROJEKT FORDELNING FINANSIERING

2% 49, 1%

4%
Information och
kunskap

Uppféljning och
utvérdering

» Framtagande av
planer

» Utredning och
férarbete

m Fysisk atgird

Figur 5. Procentuell fordelning av samtliga 1092 LOVA-projekt som avslutades under
utvirderingsperioden 2017-2021) i dtgdrdskategorier (vinster) samt slutligt beviljade
bidrag som framkom av underlaget fran Havs- och vattenmyndigheten (hoger).

Vidare var skillnaderna stora mellan olika atgirdsinriktningar nir det kom till
finansiering, sett till det underlag som kartldggningen baseras pa. Exempelvis fanns
storleken pa bidragsbeloppen angivna for samtliga projekt med inriktningen Forlorade
fiskeredskap, medan 20 % av projekt med inriktningen Atgirdssamordning och 11 % av
projekt med inriktningen Internbelastning av fosfor saknade sadan information. Andelen
av den totala LOVA-finansieringen som gatt till projekt inom dessa atgérdsinriktningar ar
dérfor sannolikt storre &n vad som redovisas i den hogra figuren nedan (Figur 6).

11 Som jamforelse kan man i Havs- och vattenmyndighetens aterrapporteringar av anvandning av anslag 1:11 utlasa hur
mycket pengar som utbetalats till LOVA-projekt varje &r. Exempelvis framgar i terrapporteringar att totalt cirka 484
miljoner kronor betalades ut till LOVA-projekt fran &r 2017 till 2020.
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FORDELNING PROJEKT FORDELNING FINANSIERING
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Figur 6. Procentuell fordelning av samtliga 1092 LOVA-projekt som avslutades under
utvirderingsperioden (2017-2021) i atgdrdsinriktningar (vinster) samt slutligt beviljade
bidrag som framkom av underlaget fran Havs- och vattenmyndigheten (hoger).

Det som utifran underlaget kan presenteras &r endast en ungeférlig bild 6ver hur LOVA-
medlen fordelade sig i olika atgérdskategorier, atgardsinriktningar och atgérdstyper. Pa
grund av brister 1 underlaget bor kartldaggningen av finansiering for LOVA-projekten
tolkas med forsiktighet. Sett till antalet projekt i olika atgardsinriktningar tycks det
genomsnittliga bidraget per projekt ha varit relativt jamnt fordelat i de flesta
atgardskategorier. Tva atgardsinriktningar sticker dock ut, dd medeltalet for bidrag ser ut
att ha varit betydligt hogre i1 dessa inriktningar &n for projekt inom Gvriga inriktningar.
Projekt inom inriktningen Internbelastning av fosfor verkar i genomsnitt ha fatt storst
bidrag, med ett medeltal pa 601 tusen kronor i bidrag per projekt. Projekt inom
inriktningen Ovriga dvergddningsprojekt fick i genomsnitt niist storst bidrag, med ett
medeltal pa 523 tusen kronor per projekt. Projekt i dvriga inriktningar tilldelades i
genomsnitt 226-329 tusen kronor."” Hur finansieringen fordelade sig i atgérdsinriktningar
och atgirdskategorier inom varje inriktning framgar av Figur 7.

2 Variationen av bidragsbelopp var mycket stor mellan de olika projekten. Som framkommer av kapitel 5 (Figur 15) har ett
mindre antal projekt erhallit mycket héga bidragsbelopp, vilka paverkar de medeltal som redovisats har. Detta galler for
projekt inom samtliga atgardsinriktningar.
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ATGARDSINRIKTNINGAR: FINANSIERING
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Figur 7. Finansiering av LOVA-projekt som avslutades under utvirderingsperioden

(2017-2021) fordelat i olika dtgdrdsinriktningar samt i kategorier inom inriktningarna.

Baserat pa underlag fran Havs- och vattenmyndigheten.

Enligt 4 § i LOVA-forordningen maste samtliga projekt som erhaller LOVA-bidrag
medfinansieras. Medfinansieringen kan komma fran projektutforaren sjalv eller andra
bidragsgivare. Storleken pa medfinansieringen beror pé vilken inriktning projektet har
och nir det paborjades (se kapitel 2). [ underlaget framkom medfinansiering for 648 av
1092 projekt (59 %). Det gar dérfor inte utifran underlaget att berdkna den totala
medfinansieringen. Dir information fanns framgick att storleken pa medfinansieringen

varierade fran 10 % till 97 % av den totala projektkostnaden. Medfinansieringens storlek

minskade dock kraftigt efter att den nya LOVA-forordningen trddde i kraft 2018 (Tabell

4.2) vilket &r forvantat da kraven pd medfinansiering minskat (se kapitel 2).
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Tabell 4.2. Medianvirdet av medfinansiering inom olika datgdrdsinriktningar fore
respektive efter dndringarna i LOVA-forordningen som trddde i kraft 1 januari 2018.
Bedomningen av samtliga projekts dtgdrdsinrikiningar (inklusive de som startade fore ar
2018) dr gjorda utifrdan de inrviktningar som stadgas i 2 § i SFS 2017:1299.

MEDIANVARDE MEDIANVARDE
MEDFINANSIERING MEDFINANSIERING

(projektstart fore (projektstart efter

dndring i forordning)  dndring i férordning)
Internbelastning av fosfor 59 % 16 %
Aotercirkulering av ndringsdmnen 59 % 19 %
Ovriga évergédningsprojekt 50 % 22%
Fritidsbatsrelaterat | 00 70 40 %
Andra dtgirder i vatten | O1 % 20 %
Forlorade fiskeredskap | ~ 21%

Det framkom ingen information i underlaget om vilka medfinansiédrerna var. Déremot
framkom bidragsmottagarna. Storsta gruppen av bidragsmottagare var ideella
sammanslutningar. Har ingar bland annat stiftelser och intresseorganisationer sasom
batklubbar, samfillighetsforeningar och strukturkalkningsforeningar. Bland ideella
sammanslutningar var ocksé vattenvardsférbund, vattenrad och andra
vattenvardsorganisationer vanliga bidragsmottagare. Till den sista kategorin rdknas bland
annat lokala vattenvardsorganisationer och fiskevardsomradesforeningar (FVOF) samt
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund. Kommuner utgjorde den nést storsta
bidragsmottagaren. Gruppen “myndighet eller annan offentlig utévare” bestod av
regioner och stider (Figur 8). Fran den rapportering som lénsstyrelserna gjort forefaller
det som att dven foretag har erhéllit LOVA-medel, vilket inte bor vara forenligt med
LOVA-forordningen (se dven reflektionen sist i kapitlet)."*

'3 Lansstyrelsernas kategorisering av bidragsmottagare har i vissa fall reviderats av Havsmiljoinstitutet. Innan revideringen
motsvarade andelen “Foretag, bolag eller 6vrigt” som bidragsmottagare 0,8 %. Vid granskning och revidering
kategoriserades samtliga aktiebolag, ekonomiska féreningar och privatpersoner inom denna grupp. I lansstyrelsernas
rapportering hade majoriteten av dessa istéllet kategoriserats som ideella sammanslutningar.
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BIDRAGSSOKANDE: ORGANISATIONSFORM
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Figur 8. Procentuell fordelning av bidragssékanden i samtliga 1092 projekt som
avslutades under utvirderingsperioden (2017-2021). Figuren baseras pd rapportering av
ldnsstyrelser men har i vissa fall reviderats (se fotnot 11).

4.1.5. Geografisk fordelning
LOVA-projekt utfordes i samtliga 14n under utvirderingsperioden. Antalet LOVA-projekt
som genomfordes i respektive l4n varierade, vilket delvis kan forklaras av den
fordelningsnyckel som anviinds for att tilldela LOVA-medel till linen (se kapitel 2). Ar
2022 tilldelades till exempel Vistra Gotaland storst andel LOVA-medel (18,4 %) foljt av
Skane (10,6 %) och Stockholms 1&n (7,4 %). Liknande foredelning har skett under
utvérderingsperioden. Vistra Gotaland var ocksa det 1an med flest utférda projekt (126
stycken) foljt av Stockholm, Skéne och Gotland. Kronobergs och Vésternorrland var de
1an med minst antal utférda LOVA-projekt och tillhor ocksé de 14n som fatt minst till
delning av LOVA-medel (Figur 9).

De étgérdsbehov som identifierats i vattenforvaltningen har legat till grund for
framtagande av fordelningsnyckeln. I framtagandet har ocksé en viktning mellan olika
atgdrdsinriktningar anvénts, dér storst vikt lagts vid atgirder for att minska dvergddning.
Tilldelning av medel for en specifik dtgérdsinriktning kan ocksé skilja sig mellan lén. Till
exempel beror tilldelning av medel {or atgérder som berér fritidsbatar pé kuststrickan och
en uppskattning av bryggor och hamnar i lénet.
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Blekinges ldn
Dalarnas lén
Gotlands lin
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Figur 9. Antal avslutade LOVA-projekt under utvirderingsperioden (2017-2021) per ldin.

Inriktning pa projekten varierade mellan de olika l&nen. Som framgér av Tabell 4.3 sé var
det exempelvis betydligt mer vanligt med projekt for atercirkulering av niringsémnen i
Gotlands ldn &n 1 6vriga delar av landet. I Gotland &r slidke pa strénderna vanligt
forekommande och atercirkuleringsprojekten i ldnet bestod av att rensa bort sléke. Vidare
var ndstan hélften av projekten i Stockholms lén inriktade pé fritidsbatsrelaterade
atgdrder. Ett annat exempel 4r att ett stort antal projekt med inriktningen Andra atgérder i
vatten utfordes 1 Norrbotten och Visterbotten. Skane, Sodermanland och Vistra Gotaland
var de enda lén dar projekt inom samtliga &tgérdsinriktningar utfordes under

utvérderingsperioden.
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Tabell 4.3. Procentuell fordelning per lin av samtliga projekt inom olika
dtgdrdsinriktningar fran utvdrderingsperioden (2017—2021). Den dtgdrdsinriktning som

var vanligast i respektive ldn dr blamarkerad.

Ml s e L0 g Ml g cvrgitnings
i vatten redskap fosfor naringsamnen  projekt
BLEKINGE | 25 24% 16% 0% 0% 0% 0% 60 %
DALARNA | 25  28% 0% 0%  16% 4% 0% 52 %
GOTLAND | 76 17% 0% 0% 1% 0% 37 % 45 %
GAVLEBORG | 28 50% 18% 0% 7% 4% 0% 21 %
HALLAND | 48  44% 13% 2% 0% 8% 0% 33 %
JAMTLAND |42  74% 2% 0% 5% 2% 0% 17 %
JONKOPING | 52 23% 0% 0% 10 % 0% 2% 65 %
KALMAR |32 3% 0% 3% 3% 6% 25 % 59 %
KRONOBERG | 16 6% 0% 0% 4% 6% 0% 44 %
NORRBOTTEN | 58 64 % 0% 0%  16% 0% 0% 21 %
SKANE | 97 24% 8% 1% 5% 6 % 3% 53 %
STOCKHOLM | 106 8% 46% 0% 6% 8% 3% 30 %
SODERMANLAND |31  19% 13% 3% 3% 3% 3% 55 %
UPPSALA | 45 11% 2% 0% 2% 0% 7 % 78 %
VARMLAND | 45  31% 0% 0% 0% 0% 0% 69 %
VASTERBOTTEN | 55 71% 2% 0% 9% 0% 0% 18 %
No‘l’.\,ﬁsl_ﬁ'g 19 37% 0% 5% 0% 0% 0% 58 %
VASTMANLAND | 36 0% 25% 0% 0% 3% 0% 72 %
Gﬁ¥ﬁf;ﬁg 126 21% 14% 2% 1%  10% 4% 49 %
OREBRO | 64 47% 0% 0% 2% 0% 0% 52 %
OSTERGOTLAND | 66 2% 3% 0% 15% 3% 9% 68 %

4.2. KARTLAGGNING AV FYSISKA ATGARDER

Havs- och vattenmyndigheten efterfrdgade en sérskild utvirdering av de fysiska atgarder

som genomforts med LOVA-stod. Fysiska atgérder utgjorde den storsta atgérdskategorin

under utvérderingsperioden (57 %, se Figur 5). [ ytterligare tio projekt genomfordes en

kombination av uppfoljning av atgirdsprojekt och samtidigt genomforande av fysiska
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atgérder. I den fortsatta sammanstillningen har dessa tio projekt riknats samman med de
projekt som uteslutande bestod av fysiska atgérder. Observera att dessa tio projekt gor att
det totala antalet projekt med fysiska atgérder som redovisas fortsittningsvis skiljer sig
nagot fran antalet projekt inom kategorin Fysiska atgérder i Tabell 4.1.

4.2.1. Atgardsinriktningar, fysiska atgarder
Projekt med fysiska dtgérder fordelade sig enligt samma monster som for samtliga
atgirdsinriktningar, med Ovriga 6vergddningsprojekt som den vanligaste inriktningen (38
%) foljt av Andra atgérder i vatten (28 %) (Figur 10).

FYSISKA ATGARDER: ATGARDSINRIKTNINGAR

Ovriga
overgodningsprojekt

Andra atgirder i vatten _ 175
Fritidsbétsrelaterat _ 98
Atercirkulering av _ %3
niringsimnen
Internbfeol:;;ljng av - 31

5

244

Forlorade fiskeredskap

[=}

50 100 150 200 250

Antal projekt

Figur 10. Fordelning av antal LOVA-projekt med fysiska dtgdrder i olika
dtgdrdsinriktningar som avslutades under utvdrderingsperioden (2017-2021).

4.2.2. Atgirdstyper, fysiska atgarder
Det forekom fysiska atgérder i 36 dtgirdstyper under utvarderingsperioden. I 88 projekt
kombinerades tvé till fem atgérdstyper. Vanliga kombinationer var exempelvis att méta
TBT och sanera bétskrov, att anldgga fosfordammar, kalkfilterbdddar och kalkfilterdike
och strukturkalka i samma projekt, samt att restaurera sjoar och vattendrag’ i
kombination med att atgirda vandringshinder. I varje projekt som innehaller mer dn en
atgérdstyp har var och en av atgérdstyperna riknats in i de sammanstéllningar som foljer.
Foljaktligen ér den totala siffran 6ver antal utforda atgirdstyper (736 stycken) hogre dn
antalet projekt med fysiska atgarder (636 stycken).

14 ] kartlaggningen utgor restaurering av sjoar och vattendrag en och samma atgardstyp. | praktiken var det emellertid
néstan uteslutande vattendrag som restaurerades i LOVA-projekten under utvérderingsperioden.
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Den vanligaste atgirdstypen i projekt med fysiska atgirder var strukturkalkning. Aven
restaurering av sjoar och vattendrag samt atgirdande av vandringshinder var vanligt
forekommande atgardstyper (Figur 11).

FYSISKA ATGARDER 2017-2021: ATGARDSTYPER

Strukturkalkning - | 114
Restaurering sjo/vattendrag - | 98
Atgiirda vandringshinder [ 87
Slikesrensning [N 63
Viétmark ndringsretention [N 49
Sanering av batskrov [N 48
Dagvattendtgird [N 41
VA-dtgird [ 25
Reduktionsfiske [N 22
Borsttvitt [ 21
Fosfordamm [ 19
Tvastegsdike [N 17
Spolplatta [N 16
Kalkfilterdike [N 14
Kalkfilterbadd [N 15
Kretsloppsanldggning VA [l 9
Bortforsel av fosfor/muddring [l 7
Annan atgird fritidsbatar [l 7
Annan étgérd 6vergodning [l 6
Spokgarnsatgirder [l 5
Uppsamling marint skrip [ 4
Skrovduk | 4
Restaurering sjo/vattendrag (6vergodning) [ 4
Bekdmpning invasiv art [Jj 4
Annan dtgird atercirkulering [l 4
Annan tgird i vatten [ 4
Restaurering marin miljo Jjj 3
Musselodling [ 3
Aluminiumfillning [ 3
Skrotning tvataktsmotorer [ 2
Septiktankstomning [ 3
Muddring, atercirkulering [ 3
Anpassade skyddszon dkermark [ 2
Algodling |1
Annan atgird for att minska fosforldckage | 1
0 20 40 60 80 100 120

Antal projekt

Figur 11. Férdelning av LOVA-projekt med fysiska dtgdrder, indelat i dtgdrdstyper, som
avslutades under utvirderingsperioden 2017-2021.
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4.2.3. Finansiering, fysiska atgarder
For projekt med fysiska atgédrder fanns bidragsbelopp tillgéngligt i utvarderingens
underlag i hogre utstrickning dn vad som var fallet for andra atgérdskategorier. Totalt
saknades endast information om beviljade bidrag i fem projekt. Figur 12 som visar
fordelningen av bidrag for projekt med fysiska atgérder kan darfor antas stimma relativt
bra dverens med vad som utbetalades.

Cirka 316 miljoner kronor ska enligt uppgifterna i underlaget ha gétt till projekt med
fysiska atgirder. Den storsta delen av dessa gick till projekt inom inriktningen Ovriga
overgddningsprojekt (54,8 %), vilket betyder att dessa fick en storre andel finansiering
jamfort med andelen fysiska overgddningsatgarder som utfordes (38,4 %) (Figur 12).

FORDELNING PROJEKT FORDELNING FINANSIERING
(FYSISKA ATGARDER) (FYSISKA ATGARDER)
08% 4.9% 03% 659

13,1% u Forlorade fiskeredskap

9,0%

= Atercirkulering av
ndringsdmnen

38,4% = Internbelastning av 10,7%

fosfor

154% Fritidsbatsrelaterat 54 8%

Andra tgérder i vatten 18,6%

Ovriga
27.5% overgddningsprojekt

Figur 12. Procentuell fordelning av alla LOVA-projekt med fysiska atgdrder som
avslutades under utvirderingsperioden 2017-2021 i dtgdrdsinriktningar (vinster), samt
LOVA-bidrag som har betalats ut till projekt inom de olika dtgdrdsinriktningarna
(hoger), enligt underlag fran Havs- och vattenmyndigheten.

I ménga fall saknades dock information om medfinansiering for fysiska &tgérder i
underlaget. I de 88 projekten som utgjordes av mer dn en atgirdstyp saknades ocksa ofta
information om hur stor andel av finansieringen som gatt till respektive atgérdstyp. I ett
forsok att uppskatta finansieringen per atgirdstyp dividerades beviljade beloppet med
antal atgirdstyper som redovisats i respektive projekt. Detta &r ett grovt antagande som i
kombination med det faktum att uppgifterna i underlaget inte kvalitetssékrats gor att den
uppskattade fordelningen dr osdker. Dessutom kan bade fler och farre dtgarder ha utforts i
projekten dn vad som framkom av projektbeskrivningarna. Med detta forbehall illustrerar
Figur 13 i grova drag hur finansiering fordelade sig mellan atgérdstyper under
utvérderingsperioden. Storst bidragsdel tycks ha gatt till atgérdstypen strukturkalkning.
Vad som vidare kan utldsas ér att fysiska VA-atgirder verkar ha fatt betydligt storre
tilldelning av bidrag jimfort med andelen VA-atgérder. Detta tyder pé att VA-atgarder var
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en atgirdstyp som tagit relativt stort LOVA-bidrag i ansprék under utvérderingsperioden.

Samma sak géllde exempelvis aluminiumféllning och borsttvitt. Omvént tyder siffrorna
pa att exempelvis sldkesrensning, sanering av batskrov och restaurering av sjoar och
vattendrag var atgirdstyper som tagit mindre LOVA-bidrag i ansprak per genomfort
projekt (jamfor Figur 13).

Exempel pa vad VA-atgéarder utgjorde var foreningars anldggande av gemensamma
avloppsldsningar eller anslutningar till kommunala avlopp, kommuners uppforande av
mulltoaletter for att ersétta uttjdnta latrintoaletter samt experiment for att reducera bland
annat fosfor och kvédve genom sérskilda testanldggningar eller tillférande av biokol.
Notera att det inte dr sjdlvklart att kunna erhalla LOVA-bidrag for VA-atgérder (se dven
reflektionen sist i kapitlet).
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PROCENTUELL FORDELNING:
FINANSIERING & FYSISKA ATGARDER

Strukturkalkning —
VA-atgird

Véatmark niringsretention
Atgirda vandringshinder
Dagvattenatgard

Restaurering sjo/vattendrag

Borsttviitt
Reduktionsfiske
Aluminiumféllning
Kretsloppsanliggning VA
Tviastegsdike
Sanering av batskrov
Slikesrensning
Fosfordamm
Kalkfilterbadd
Kalkfilterdike
Spolplatta
Bortférsel av fosfor/muddring
Musselodling
Bekidmpning invasiv art
Muddring, itercirkulering
Restaurering sjo/vattendrag (6vergddn)
Annan atgird fritidsbétar
Annan atgird i vatten
Annan atgird dtercirkulering
Annan atgird 6vergddning
Spokgarnsitgirder
Uppsamling marint skrip
Skrovduk
Restaurering marin milj6é
Septiktankstomning
Anpassade skyddszon akermark
Algodling
Skrotning tvataktsmotorer
0

"""'--l|L|[|||||IIIIli l ||

|

o 3% 6% 9% 12% 15% 18%

% av fysiska dtgirder ~ m % av finansiering for fysiska dtgérder

Figur 13. Procentuell fordelning av dtgdardstyper i LOVA-projekt med fysiska dtgdrder
(orange) samt den procentuella fordelningen av LOVA-bidrag som gatt till projekt med
fysiska dtgdrder (grom). Sammanstdllningen avser LOVA-projekt som avslutats under
utvirderingsperioden 2017-2021.
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Fysiska atgardsprojekt genomfordes i samtliga lan under utvarderingsperioden.

4.2.4. Geografisk fordelning, fysiska atgarder

Fordelningen av projekt med fysiska atgérder per 1an 6verensstdmmer i stor utstrickning
med kartlaggningen av projekt inom samtliga atgirdskategorier (Figur 9). Vad som vidare

kan noteras &r att andelen projekt i respektive lan som bestod av fysiska atgarder

varierade mycket. Exempelvis utgjorde 21 % av alla projekt som utfordes i
Visternorrlands lan fysiska atgiarder, medan denna siffra var 99 % i Gotlands lan (Tabell

4.4).

Tabell 4.4. Antal LOVA-projekt med fysiska dtgdrder i vespektive ldn, samt hur stor andel

av ldnets totala antal LOVA-projekt som utgjordes av fysiska dtgdrder.

Sammanstdillningen avser LOVA-projekt som avslutats under utvirderingsperioden 2017—

2021.

Antal projekt med

% av projekt med

fysiska atgarder fysiska atgarder
VASTERNORRLAND | 4 21 %
DALARNA | ¢ 24 %
HALLAND | 15 31 %
VARMLAND | 15 33 %
JAMTLAND | 15 36 %
VASTRA GOTALAND | 55 44 %
OREBRO | 29 48 %
BLEKINGE | 11 52 %
JONKOPING | 27 52 %
NORRBOTTEN | 30 53 %
KALMAR | 18 59 %
GAVLEBORG | 17 61 %
SKANE | 57 62 %
KRONOBERG | 9 63 %
OSTERGOTLAND | 43 65 %
VASTERBOTTEN | 37 67 %
UPPSALA | 32 71 %
SODERMANLAND | 23 74 %
STOCKHOLM | 79 75 %
VASTMANLAND | 29 81 %
GOTLAND | 75 99 %
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4.3. MILJOMAL
En forutséttning for att projekt ska erhélla LOVA-bidrag é&r att projekten bidrar till att né
de miljokvalitetsmél som faststéllts av riksdagen. Miljokvalitetsmalen framhéller vilket
tillstand i den svenska miljon som ska nds inom olika centrala miljoomraden och utgor en
grund for den nationella miljopolitiken. Miljomélen 6verlappar ménga génger,
exempelvis mélen Ett rikt djur- och véxtliv och Myllrande vétmarker, vilka bada tva
syftar till att virna om biologisk mangfald. Ett annat exempel ar mélen Giftfri milj6é och
Hav i balans och levande kust och skirgérd, vilka bada bland annat syftar till att minska
utslapp av gifter i havsmiljon.

I rapporteringen av LOVA-projekt ska lansstyrelserna uppge vilket huvudsakligt miljomal
som varje projekt handlat om. Sammanstillningarna nedan utgér fran lansstyrelsernas
rapportering. Av rapporteringen framgick att 9 av 16 miljomal hade identifierats av
lansstyrelserna som de huvudsakliga i de utforda LOVA-projekten. I 34 av projekten frén
utvarderingsperioden hade mer an ett huvudsakligt miljomal rapporterats, dar det
vanligaste var att bade miljomalet Ingen 6vergddning samt Giftfri milj6 angetts.

HUVUDSAKLIGT MILJGMAL

0,5% = Begrinsad klimatpaverkan
0,1% 4.2% Ett rikt odlingslandskap
m Grundvatten av god

kvalitet

m Ett rikt véxt- och djurliv
= Myllrande vatmarker

Hav i balans samt levande

e kust och skirgard
e 23.9% Giftfri miljo

Levande sjoar och
vattendrag

Ingen 6vergddning

Figur 14. Procentuell fordelning 6ver huvudsakliga miljomal i samtliga LOVA-projekt
som avslutades under utvdirderingsperioden (2017-2021), sdsom de angivits i
ldnsstyrelsernas rapportering till Havs- och vattenmyndighetens projektkatalog.

Ur lansstyrelsernas rapportering framgick att det vanligaste miljomalet som LOVA-
projekten syftat att bidra till var miljomaélet Ingen 6vergddning (58 %) (Figur 14). Projekt
inom flera dtgirdsinriktningar hade detta huvudsakliga miljoméal, men av de totalt 651
projekt dér Ingen 6vergddning var det huvudsakliga miljomaélet hade 86 % av projekten
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atgirdsinriktningen Ovriga dvergddningsprojekt. Projekt som hade Giftfri miljé som
huvudsakligt miljomal f6ll framst inom inriktningen Fritidsbatsrelaterat. Projekt som
hade Levande sjoar och vattendrag som huvudsakligt miljomal var framst projekt inom
inriktningen Andra tgéirder i vatten. Fordelningen av huvudsakliga miljomal i projekt
med fysiska atgérder liknade den som beskrivits ovan.

Vid rapportering av LOVA-projekten angavs i de flesta fall endast ett huvudsakligt
miljokvalitetsmal. Vissa atgiarder som vidtas relaterar dock ofta till mer &n ett mal.
Exempelvis var Giftfri miljé angivet som huvudsakligt miljomaél i 91 % av alla projekt
med fritidsbatsrelaterade fysiska atgérder. Ndstan alla projekt i atgérdskategorin
Fritidsbatsrelaterat utfordes dock vid kust mot hav, vilket innebér att miljokvalitetsmalet
Hav i balans och levande kust och skirgéard ocksa kan antas vara ett relevant miljomal i
dessa projekt. Samma sak géller miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker. 8 % av alla
projekt med fysiska atgirder omfattade anldggande, restaurering eller underhall av
vatmarker men endast for 0,9 % av projekten hade Myllrande vatmarker rapporterats som
huvudsakligt miljomal. Majoriteten av projekten hade istéllet rapporterats med Ingen
overgddning som huvudsakligt miljomal. Rapporteringen och Figur 14 ger ddrmed inte en
fullstandig bild av hur LOVA-projekten bidrar till de nationella miljopolitiska méalen.

4.4. REFLEKTION KRING TILLDELNING AV LOVA-BIDRAG
Det har inte ingatt i Havsmiljéinstitutets uppdrag att utvéardera juridiska aspekter
avseende tilldelning av LOVA-bidrag. Vi noterar dock att det forefaller som att medel kan
ha tilldelats foretag samt projekt for genomforande av VA-atgiarder som kommuner och
enskilda enligt Miljobalken och lagen 2006:412 om allménna vattentjanster, dr ansvariga
for att bekosta och utfora. Om sa &r fallet kan inte de beviljade bidragen anses forenliga
med LOVA-forordningen. Det dr mojligt att en del av dessa projekt har kategoriserats fel,
att vigledningen varit otydlig, eller att vi tolkat sammanfattningarna felaktigt. Vi
rekommenderar dock att den eventuella tilldelningen av medel till foretag och
privatpersoner liksom finansiering av genomforandet av VA-atgéirder utreds.
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5. EXEMPEL PA MILJOEFFEKTER AV LOVA-PROJEKT

Exempel pa miljoeffekter ges for 11 atgérdstyper som valts ut enligt de kriterier som
anges 1 kapitel 3. Dessa atgardertyper omfattar sex av de atgirdsinriktningar som LOVA-
projekten indelas i enligt LOVA-forordningen 1) Minska internbelastning av fosfor fran
bottensediment, 2) Atercirkulering av niringsimnen, 3) Ovriga vergddningsprojekt, 4)
Minska spridning av miljogifter frén fritidsbétar, 5) Andra atgérder i vatten, samt 6)
Forlorade fiskeredskap. Atgirdssamordning adresseras inte di exemplifiering av
miljoeffekter begransats till effekter som kan uppmaitas vid genomforande av fysiska
atgarder. DA uppfoljning och utvéardering av LOVA-projekt ar forhallandevis sillsynt
baseras exemplen i huvudsak pé utvirderingar om atgérdstypernas effekter som
genomforts i andra sammanhang (se dven kapitel 3). For varje atgardstyp finns ocksa en
sammanfattning av den information om berérda LOVA-projekt som fanns tillgdnglig for
utvarderingen. De 11 valda atgéardstyperna framgar av Figur 15, som illustrerar storleken
pd LOVA-bidrag i varje atgardstyp. Variationen i bidragsstorlek var i manga fall mycket
stor inom atgardstypen. Bidragsstorleken skiljde sig dven avsevirt mellan atgirdstyper.

STORLEK PA LOVA-BIDRAG (FYSISKA ATGARDER)
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Figur 15. Finansiering av LOVA-projekt for utvalda dtgdrdstyper. Figuren visar
fordelning och medianstorleken pa bidragen inom varje dtgdrdstyp. Virden 1,5 gdnger
storre dn den ovre kvartilen utgor extremvdrden (o). Virden 3 gdanger storre dn den dvre
kvartilen utgor avligsna extremvirden (*). Notera att fritidsbdtsrelaterade atgdrder i
figuren dr uppdelat i borsttvitt, sanering av batskrov, och spolplatta.
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5.1. MINSKA INTERN BELASTNING AV FOSFOR

Langvarig tillforsel av niringsdmnen fran land till sjdar och kustomraden har pa manga
stéllen resulterat i 6vergddning med kraftig tillvaxt av vaxtplankton, forsdmrat siktdjup
och ibland &ven syrebrist i bottenvattnet. Det 6vergddda tillstandet kan upprétthallas
under lang tid till f61jd av en intern omséttning av framfor allt fosfor s.k. internbelastning.
Flera olika processer bidrar till internbelastning av fosfor. Framfor allt paverkas
processen av syrekoncentrationen i bottenvattnet; vid hoga syrehalter binds fosfor till stor
del upp i jarn-fosforforeningar i sedimentet medan det vid ldga syrekoncentrationer
frigors till vattnet och driver pa dvergddningen ytterligare. Aven i grunda syresatta
miljoer kan fosfor frigéras, men dé pé grund av att fosfor frigors fran sedimentet vid hogt
pH under perioder med kraftig primérproduktion. Bottenlevande fisk kan ocksé stora
sedimenten, liksom vind i grunda miljéer, vilket kan 6ka tillgdngligheten av fosfor i
vattenmassan (Huser 2016b).

Att minska internbelastning av fosfor i sjoar och kustmiljoer omndmns som en
stodberittigad atgird enligt LOVA-forordningen sedan SFS 2017:1299 tradde i kraft. I
Havs- och vattenmyndighetens vigledning for LOVA-projekt ndmns fyra specifika
metoder for att minska lackage frén sediment som stodberéttigade; reduktionsfiske som
utfors med avsikt att minska internbelastning av fosfor, permanent fastliggning av fosfor
i sediment, bortforsel av fosfor fran sediment, och syreséttning av anoxiskt bottenvatten
for att stimulera naturlig fastlaggning av fosfor (Havs- och vattenmyndigheten 2018). Har
presenteras information och resultat fran uppfoljningsstudier avseende reduktionsfiske
och aluminiumféllning,.

5.1.1. Reduktionsfiske
Overgddning kan uppritthallas och till och med forstirkas om rovfiskbestdnden ér svaga.
Bristen pé rovfisk bidrar till 6kade bestand av fisk som é&ter djurplankton eller andra
betare, vilket leder till att dessa blir férre och i mindre utstrackning kan beta ner
véaxtplankton och fintradiga alger. Reduktionsfiske inriktas pa att minska bestanden av
djurplanktonplanktonitande fisk, varfor atgérden forvintas 6ka mingden djurplankton
vilket i sin tur kan reducera forekomsten av véaxtplankton och bidra till minskad
grumlighet och ett battre siktdjup. For vissa fiskarter &r &ven bottenfauna en viktig
fodoresurs. Dessa arter kan vid fodosok i bottensedimenten rora upp niringsrikt sediment
och Oka vattnets grumlighet och ddrmed tillfora fosfor till vattenmassan (Bernes 2015).
Reduktionsfisket kan &ven minska denna paverkan om fisket riktas mot dessa arter.
Dessutom innebér reduktionsfiske att niaringsdmnen fors bort frn vattnet genom uttag av
fiskbiomassa.

Begreppet biomanipulering omfattar bdde reduktion och utséttning av arter. Vid
utséttning av rovfisk dr avsikten att minska de planktonétande fiskarnas dominans.
Vanliga arter vid utsdttning av rovfisk &r gos, gddda och abborre. Ibland forekommer
samtidigt reduktionsfiske och utsittning av rovfisk.
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5.1.1.1. LOVA-bidrag fér reduktionsfiske
Reduktionsfiske har genomforts med LOVA-bidrag sedan 2010. Under
utvarderingsperioden har 22 projekt som omfattar reduktionsfiske genomforts och
uppskattningen utifran underlaget ar att cirka 13,5 miljoner har betalats ut i bidrag till
projekten. Kvantitativ information om projektens genomforande och resultat fanns endast
angivet 1 underlagsmaterialet i ett fatal fall (t.ex. upptag av fisk per hektar, minskad
méngd fosfor). Information om de metoder som anvints for att uppskatta resultat
saknades ocksé ofta.

LOVA-bidrag kan finansiera reduktionsfiske bade i syfte att forbéttra vattenkvalité och
for att minska internbelastning av fosfor. I det senare fallet kan ett hogre stodbelopp
erhallas. Fran underlaget for utvarderingen var det inte mojligt att avgora vilket
huvudsyfte som avsags.

5.1.1.2. Effekter av reduktionsfiske
Det finns ménga studier av effekter av reduktionsfiske, bade nationella och
internationella. Syftet med reduktionsfiske anges vanligen som en atgérd for att forbattra
vattenkvalité. Hér presenteras tva dvergripande studier som delvis bygger pa resultat fran
reduktionsfiske i svenska sjoar samt resultat fran tre LOVA-projekt (se dven Tabell 5.1).

Meta-analys av reduktionsfiske i sjoar

Genom EviEM (Mistras rad for evidensbaserad miljovard) har en systematisk utvardering
av befintliga studier av reduktionsfiske och utséttning av rovfisk i Europa och
Nordamerika genomforts. EVIEMs generella metodik for systematisk utvardering
beskrivs i Bernes 2019, och specifika kriterier for utvarderingen om reduktionsfiske i
Bernes et al. 2015.

Utvérderingen av reduktionsfiske baseras pa en meta-analys och sammanvager de
ingdende studiernas resultat kvantitativt for ett urval av parametrar. I utvarderingen ingick
biomanipulering i 123 sjéar. Metanalysen genomfordes pa en delmingd av ingdende
studier och parametrar baserat pa en bedomning av kvalité p tillgidnglig data.

Meta-analysen visade att de undersokta reduktionsfiskena, ensamt eller i kombination
med utsittning av rovfisk, medforde signifikant 6kat siktdjup och minskad halt av
klorofyll under pagéende ingrepp och de forsta tre ren efterat.”” De forsta tre &ren var
siktdjupet 0,23—0,70 m hogre och klorofyllhalten 14-52 pg/l lagre én fore ingreppet.
Efter fyra ér eller mer kunde dock signifikanta effekter inte ldngre pavisas.
Reduktionsfiske fungerade sérskilt vél i relativt smé sjoar med kort omséttningstid och
hog fosforhalt. Man konstaterade ocksa att okat uttag av fisk ledde till kraftigare effekter
av reduktionsfisket. Bland de ingdende studierna fanns dock flera exempel pé sjoar dar
reduktionsfisket inte medfort ndgra forbattringar alls. Att enbart sétta ut rovfisk hade inte
signifikant effekt pé siktdjup och klorofyll. Halten av fosfor angavs inte som en

5 Meta-analysen uttrycker den sammanvégda effektstorleken i form av medelvérdesskillnaden, det vill séga skillnaden
mellan genomsnittsutfallet av behandlingen och genomsnittsutfallet av kontrollbehandlingen.
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effektparameter for reduktionsfisket.

Andra 6vergripande analyser av resultat fran reduktionsfisken i sjoar

Sveriges Lantbruksuniversitet presenterade 2021 en sammanstéllning av resultat fran 118
studier dér biomanipulering i sjdar i Norra Europa foljts upp (Dahlin et al. 2021).
Framgangsrika resultat av reduktionsfiske, fraimst av karpfisk, identifierades i cirka 60 %
av studierna och i cirka 75 % av fallen om reduktionsfisket kombinerades med utséttning
av rovfisk. "Framgéang” definierades som nér minst tva av tre av parametrarna
koncentration av fosfor, klorofyll och siktdjup hade forbattrats signifikant vid jamforelse
fore och efter atgdrden.'

Resultat fran reduktionsfiske i Ostersjon

I Ostersjon har reduktionsfiske av karpfiskar med avsikt att forbittra vattenkvalité
genomforts i kustomraden vid nagra tillfdllen. Enligt Dahlin et al. (2021) har sex forsok
genomforts i svenska och finska vatten i Ostersjon under 2010-2019. Av de forsok som
foljts upp har inga signifikanta forbattringar pavisats i vattenkvalité eller sammanséttning
av fisksamhallet.

Exempel pa LOVA-projekt dér uppféljning fran reduktionsfiske redovisats

Vixjosjon reduktionsfiskades med stéd av LOVA-bidrag 2016-2018. Efter
reduktionsfisket uppmattes en signifikant minskning av koncentrationer av totalfosfor och
klorofyll motsvarande 20 % respektive 30 % samt en 6kning av siktdjup motsvarande

60 % (Synlab 2019, 2020). Den upptagna fisken anvéndes framst till biogasframstéllning
men kunde ocksa hdmtas av privatpersoner for att anvdndas som matfisk eller betesfisk
(Hedrén 2018). Vaxjosjon har efter nimnda reduktionsfiske dven varit foremal for
aluminiumfallning for att ytterligare minska méngden fosfor i sjon (se stycke 5.1.2). 1
Kronobergs 14n har signifikant positiva effekter pa vattenkvalité som f6ljd av
reduktionsfiske dven konstaterats i sjon Trummen samt viss forbattring i S6dra Bergasjon.

I Sévdesjon genomfordes reduktionsfiske &r 2018 och 2019. Uppfoljning under 2019
indikerade okat siktdjup och minskad turbiditet och kad abundans av stor abborre.
Halten totalfosfor 6kade dock mellan 2018 och 2019. Den upptagna fisken anvéndes till
biogasframstéllning. Ytterligare reduktionsfiske genomfordes hdsten 2019 och det uppges
i slutrapporten av projektet att det ar framst frdn 2020 och framéat som effekter kan
forvéntas (Klara Vatten 2019). Uppf6ljning fortsatter, dock ej som LOVA-projekt.

Ar 2016-2017 genomfordes reduktionsfiske med stod fran LOVA-bidrag i sjon Lilla
Niétaren (Jonkopings kommun). Sjon har dock reduktionsfiskats sedan 2009. Totalt har
3,5 ton karpfisk tagits upp (13 kg per hektar — se motsvarande siffror for andra LOVA-
projekt 1 Tabell 5.1). Uppfoljning i Lilla Nétaren genom nétprovfiske har genomforts av
Lansstyrelsen i Jonkdping och finansierats av Jonkopings kommun. Resultaten visar att

16 Effektstorleken berdknades som log response ratios (10g(Xefeer atgara/ Xrore atgara). FOT Vissa parametrar vars data inte var
jamforbar indelades resultaten i tre klasser; 6kning, minskning, ingen forandring. For att bedémas som en foréndring sattes
en grans pa 10 %.
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fisksamhdllet inte har férdndrats avsevirt under den period som reduktionsfiske pagatt.
Reduktionsfiske har darfor inte fortsatt efter 2017 eftersom effekten bedoms ha varit for
dalig. For litet uttag av fisk anses vara huvudorsaken och det ar ocksa oklart hur Lilla
Niétaren péverkas av migration av fisk fran sjon Stora Néataren (Jonkopings 1dn 2021,
samt pers. komm. Lansstyrelsen Jonkoping).

Tabell 5.1. Kompletterande information om studier som utvéirderat miljoeffekter vid
reduktionsfiske.

FORFATTARE

Bernes et al. 2015.

Dahlin et al. 2021

Synlab 2019, 2020

Klara Vatten 2019

TYP AV PUBLIKATION

Vetenskaplig
artikel. Granskad

med peer-reivew.

Rapport fran
Sveriges

Lantbruksuniversitet.

Intern granskning
SLU.

Slutrapport fran
LOVA-projekt.
Intern granskning
Synlab.

Slutrapport fran
LOVA-projekt.
Intern granskning
Klara Vatten.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

Av de studier som ingick i meta-analysen avsag 85 %
atgirder som utforts i Europa (en majoritet av studier
fran Danmark, Finland och Sverige) och 15 % i
Nordamerika. En majoritet géllde reduktionsfiske
medan 20 % av studierna avsag utséttning av rovfisk
och i cirka 30 % hade en kombination av
reduktionsfiske och utséttning av rovfisk anvénts.
Sjoarna hade varierande egenskaper men var
forhallandevis sma, grunda och kraftigt 6vergodda.
Upptaget av fisk i de ingaende studierna varierade
mellan cirka 10 och drygt 1200 kg per hektar.

Utvirderingen omfattade 118 studier av grunda sjdar
som varierade i storlek fran nagra fa hektar till
sjosystem pa flera tusen hektar. I genomsnitt var uttaget
av fisk 180 kg per hektar. Studierna omfattade
reduktionsfiske enbart eller i kombination med
kemiska och fysiska behandlingar for att minska
ndringsdmnen samt utséttning av rovfiskar, eller enbart
utséttning av rovfisk.

Vixjosjon ligger i Kronoberg lan. Sammanlagt 18 ton
fisk togs upp under 2016-2018 (225 kg per hektar).
Sjon bedémdes vid inledning av reduktionsfisket,
baserat pa data fran 20102015, vara i
otillfredsstillande status avseende totalfosfor och
klorofyll samt i mattlig status avseende siktdjup. Efter
reduktionsfisket hade ekologisk status forbattrats till
mattlig status for totalfosfor och god status avseende
siktdjup medan klorofyll fortsatt indikerade
otillfredsstéllande status.

Sovdesjon ligger i Skane 14dn. Sjon har bedomits vara i
dalig ekologisk status pa grund av 6vergddning. Vid
reduktionsfisket och ett inledande provfiske togs
sammanlagt 105 ton fisk upp (385 kg per hektar),
framst braxen, bjérkna och mért, med ett berdknat
fosforinnehall pa 785 kg. Statiska analyser framgar inte
for de parametrar som redovisas i stycke 5.1.1.3.
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5.1.1.3. Sammanfattning reduktionsfiske
Det finns ménga exempel pa att reduktionsfiske kan forbéttra vattenkvalitén i 6vergodda
sjoar, men det finns dven exempel pé att vattenkvalitén inte forbattrats. Flera faktorer
paverkar resultatet sisom den ursprungliga fosfatkoncentrationen i sjon, sjons storlek,
och att tillrackligt stora mingder fisk maste tas upp for att dtgarden ska ge effekt (se t.ex.
Bernes et al. 2015).

Atgirden kan leda till viss reduktion av fosfor men minskar framfor allt symptomen pé
Overgddning, framst genom att grumligheten minskar och siktdjupet dkar. Effekterna
tenderar dock att avta 3—10 &r efter att reduktionsfisket genomforts (se t.ex. Sendergaard
et al. 2007, Jeppesen et al. 2012, Sendergaard et al. 2017). Flera studier betonar att
metoden framst bor anvidndas som komplement till andra atgérder, till exempel i de fall
dar tillforsel av naringsdmnen i avrinningsomradet har reducerats men aterhdmtning i
recipienten dr langsam (t.ex. Degerman et al. 2017, Jilbert et al. 2020).

Vad géller anvindning av den fiskbiomassa som tas upp finns enligt Ramboll 2019 ingen
kommersiell resursanvéndning av uttagen fisk i Sverige och den vanligaste anvandningen
ar att kommunerna betalar for att fisken ska rotas till biogas eller anvandas for att
producera vixtgddningsmedel .

5.1.2. Aluminiumféllning
Aluminiumfallning, 4ven kallad aluminiumbehandling, &r en atgérd som syftar till att
minska internbelastning av fosfor och aterstilla vattenkvalitén (Box 2). I syresatta
sediment binds fosfor naturligt till stor del till mineral som innehéller jarn, men dven till
mineral innehallande aluminium och kalcium. Eftersom jérn &r redox-kénsligt forlorar
fosforbindande jarnmineraler sin formaga att binda fosfor vid syrefria férhallanden, vilket
leder till att jirnbunden fosfor frigérs (Vahtera el al. 2007). Vid aluminiumfallning
utnyttjas det faktum att aluminium inte &r redox-kénsligt. Aluminium som tillfors vid en
fallning reagerar med vattnet och bildar ett mineral som filler fosforn. Med tiden
kristalliseras fosforn till stabila mineraler som stannar permanent i sedimentet, dven i
syrefria miljoer, och hindrar den frén att frigoras till vattnet och bidra till dvergddning
(Huser & Kohler 2018).

Vid atgérden sitts aluminium ofta till i form av en aluminiumsaltlésning, antingen till
vattenmassan eller genom injektion direkt i sedimenten. Stod for aluminiumfallning
genom béda teknikerna kan fas genom LOVA-bidrag.
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Box 2. Omfattning av aluminumbehandling i Sverige och internationellt.

Aluminiumféllning har anvénts i hundratals sjoar i framfor allt USA och Europa, inklusive Sverige, sedan
1950-talet (t.ex. Cooke et al. 2005, Huser et al. 2016a). I Sverige har en rad sjoar och kustomraden
atgérdats med aluminiumbehandling sedan 1960-talet, exempelvis Langsjon 1968—1979, 2006,
Lejondalssjon 1991-93, Bagarsjon 1997, Flaten 2000, Malmsjon 2007, Trekanten 2011, Bjornofjarden
2012-2013 och Brunnsviken 2019. Bjornofjarden i Stockholms skargérd var forsta gdngen nagonsin i
kustmiljo (Rydin et al. 2017). Fler havsvikar utreds infor eventuella atgérder. Globalt sett &r
aluminiumféllning den nu mest anvinda metoden for att minska internbelastning i sjoar (Agstam-Norlin et
al. 2021, Jilbert et al. 2020, Kuster et al. 2020).

5.1.2.1. LOVA-bidrag fér aluminiumféllning
Under kartlaggningsperioden har tre projekt med aluminiumfallningar i sjéar utforts; i
Jarlasjon/Sicklasjon, Vaxjosjon samt Orlangen/Trehorningen. Projekten fick mellan 2 och
5,5 miljoner kronor i LOVA-bidrag. Den yta som behandlades var 52, 77 respektive 145
hektar, och enligt den information som rapporterats till projektkatalogen uppskattas att
0,4 ton, 1,3 ton respektive 5,4 ton fosfor har fastlagts i sedimentet till foljd av atgéarden.

5.1.2.2. Effekter av aluminiumféllning
Det finns ménga studier av atgérdseffekt av aluminiumbehandling, bade nationella och
internationella. Har presenteras Gvergripande slutsatser och resultat fran ett urval av
vetenskapliga artiklar samt ett LOVA-projekt (se dven Tabell 5.2).

Effekter pa vattenkvalité

Aluminiumbehandlingar resulterar ofta i en forhéllandevis snabb och tydlig positiv effekt
med minskade halter av fosfor och vixtplankton som f6ljd (Cooke et al. 2005). Hur ldnge
den positiva effekten pé vattenkvaliteten kvarstéar varierar; det finns exempel dir den
positiva effekten kvarstir i ndgra ménader upp till mer &n 40 &r efter behandling (se t.ex.
Welch & Cooke 1999, Huser et al. 2016b). Det finns dven ménga exempel pa
aluminiumbehandlingar som misslyckats med att stoppa eller minska internbelastningen,
exempelvis pd grund av underdosering av aluminium, men oftast till f6ljd av otillrackligt
atgédrdsarbete i avrinningsomradet (Welch & Cooke 1999, Huser & Pilgrim 2014). I en
studie av Agstam-Norlin et al. (2021) utvérderades atgéirdseffektens varaktighet och
visade att den bland annat beror pa sjons morfometri, sedimentets lager av
lackagebendgen fosfor, tillsatt aluminiumdos och appliceringsmetod. Studien visade
ocksa att det dr av yttersta vikt att den externa belastningen av fosfor fran
avrinningsomrédet dtgirdas (Agstam-Norlin et al. 2021). Ju storre avrinningsomradet var,
och ddrmed externbelastningen, desto kortare tid tog det att f4 tillbaka
internbelastningsproblematik och forsdmrad vattenkvalitet. Néstan alla sjéar i Sverige
som har aluminiumbehandlats har samma problem. For att gora en lyckad
aluminiumbehandling krivs séledes god kéinnedom om béde sjon och avrinningsomradet
beskaffenhet, samt expertkunskap for att berdkna internbelastningens storlek och rétt
aluminiumdosering for att stoppa den. Dessutom krévs resurser och kunskap for att
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atgérda den externa fosforbelastningen.

I en genomgang av resultaten fran cirka 20 aluminiumbehandlade sjoar beldgna i Sverige
och i andra ldnder sammanfattas att atgdrden minskar internbelastningen med 85-100 %,
oftast runt 90 % om den gors pa ratt séitt (Huser et al. 2016b). En analys av
aluminiumbehandling i 114 sjdar visade att vattenkvaliteten (totalfosfor, siktdjup och
klorofyll) forbattrades i de flesta sj0ar, och att atgérdens livslangd (totalfosfor i ytvattnet)
i genomsnitt var 11-15 &r (intervall 0—45 &r) (Huser et al 2016a). Metoden var som mest
effektiv och varaktig i djupa sjoar med litet avrinningsomrade i forhéllande till sjoyta,
samt nér den tillsatta dosen av aluminium var tillrackligt hog.

Tabell 5.2. Kompletterande information om studier som foljt upp miljoeffekter av
aluminiumfillning

FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION

Huser et al. Vetenskaplig artikel. I studien analyseras 114 aluminiumbehandlade sjoar
2016a Granskad med peer- beldgna i Europa (inklusive Sverige) och USA, for att
review. identifiera vilka faktorer som har storst betydelse for att

atgirden ska lyckas med att minska internbelastningen
och forbéttra vattenkvaliteten. Effekten kvarstod
betydligt langre i djupa, skiktade sjoar (cirka 21 &r) 4n
grunda, polymiktiska sjoar (cirka 6 ar). Utvdrderingen
identifierade ocksa att aluminiumdos och sjéarnas
hydrologi och morfologi var avgérande for hur bra
behandlingen lyckades. Andra variabler som ocksé
forefoll betydelsefulla var fosforhalt i sedimentet i
forhallande till aluminiumtillsats, samt forekomsten av
bottenlevande fisk, men detta kunde inte beldggas
statistiskt p.g.a. begrinsad datatillgang.

Huser et al. Rapport fran SLU. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har pa uppdrag av

2016b Interngranskad. Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten
sammanstéllt kunskap och data fran sjoar och
kustomraden dér internbelastning har konstaterats.
Inom ramen f6r uppdraget uppdaterades dven
atgirdsbiblioteket i VISS med schabloner pa effekter
och kostnader for atgirder for bland annat
aluminiumféllning (och dven andra atgiarder mot
internbelastning), baserat pa publicerade rapporter och
vetenskapliga artiklar. Dataunderlaget for
aluminiumbehandling baserades pa cirka 20 sjoar,
beldgna bade i Sverige och andra delar av védrlden, som
behandlats nagon gang under perioden 1977-2014. Den
behandlade ytan varierade mellan 16266 hektar,
anvind Al-dos 18-122 g Al per kvadratmeter och
livslangd pa atgérden <1 ar till >40 ar.
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FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION

Agstam-Norlin et Vetenskaplig artikel. Studien analyserar 6vervakningsdata fran 25 ars tid
al. 2021 Granskad med peer- eller langre fran sex svenska aluminiumbehandlade
review. sjoar av varierande storlek, morfologi, Al-dos och

appliceringsmetod. Resultaten visar likt andra
oversiktsstudier att vattenkvaliteten forbattrades
avsevart under atminstone de forsta fyra aren, men av
varierade grad fran 7 till >47 ar, beroende pa typ av sjo,
Al-dos och forhallandet mellan avrinningsomradets yta
och sjon. Viktigt for langvarig effekt var att atgérda den
externa fosforbelastningen.

Synlab 2020 Rapport om LOVA- Vixjosjon (52 hektar) ligger i Kronobergs ldn. I
projekt. Intern projektet tillsattes 2018 aluminium i form av 300 ton
granskning, Synlab. polyaluminiumklorid (PAX XL 100), forst till

vattenmassan (50 ton) och sedan till bottensedimentens
oversta lager (250 ton). Dosen motsvarade 30 ton
aluminium och utgjorde 60% av vad som kravs for att
binda all lickagebenégen fosfor i sedimentet. Den
efterféljande reduktionen i fosfor resulterade i att den
ekologiska statusen avseende totalfosfor beddmdes som
god. Aven klorofyllhalten minskade med cirka 30 %
och forbattrades till motsvarande god ekologisk status.
Efter aluminiumbehandlingen beddmdes den
ekologiska statusen som hog avseende siktdjup. pH-
vérden i1 Véxj6sjon lag inom intervallet 6,0-9,0 och
analys av oorganiskt aluminium visade halter som inte
anses vara skadliga.

Exempel pa LOVA-projekt som genomfort aluminiumféllning

Vixjosjon aluminiumbehandlades 2018 med stod av LOVA-bidrag. Innan behandlingen
hade flera andra atgérder for att minska dvergddning i Vaxjosjon genomforts, bland annat
forbattrad dagvattenhantering och sedimentmuddring. Aven reduktionsfiske genomfordes
under 20162018 (se 5.1.1).

Till foljd av reduktionsfisket 2016—-2018 minskade halterna totalfosfor med cirka 20 %
och efter aluminiumbehandlingen minskade totalfosfor med ytterligare cirka 30 %. Totalt
sett halverades fosforhalterna i Vixjosjon, fran cirka 28 ug per liter fore atgérderna till
cirka 14 pg per liter efter aluminiumbehandlingen och siktdjupet férdubblades jamfort
med fore dtgirderna (Synlab 2020). Detta har resulterat i en vésentlig forbéttring av
vattenkvalité (se Tabell 5.2). Sedimentproppar som togs 2020 indikerade mellan cirka
2-3 gram aluminiumbunden fosfor per kvadratmeter och att uppskattningsvis 1,3 ton
aluminiumbunden fosfor bildats. I projektets slutrapport anges att mer aluminiumbunden
fosfor forvéntas bildas med tiden. Baserat pad modellbaserade berédkningar uppskattas att
totalt 4 ton fosfor kommer att kunna fastliggas som resultat av behandlingen.
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Risk for aluminiumtoxicitet

Aluminium kan vara skadligt for vattenlevande organismer om det forekommer i 16st
form i tillrackligt hog koncentration (t.ex. Gensmer & Playle 1999).
Aluminiumbehandlingar utfors huvudsakligen i miljéer med neutralt pH (pH 6-8), déir
behandlingens prestanda dr optimal. Vid detta pH binder aluminium till organiskt material
eller bildar fasta amorfa aluminiumhydroxider som i sin tur binder fosfatfosfor vilket
minskar reaktiviteten och biotillgdngligheten av aluminiumet (Gensmer & Playle 1999)
och gor darmed risken for toxicitet forsumbar (Pilgrim & Brezonik 2005, Huser & Kohler
2012).

Ovrigt

Aluminiumféllning anses vara en av de mer kostnadseffektiva metoderna for att minska
internbelastning av fosfor. Huser et al. (2016b) anger en kostnad motsvarande cirka
130-1290 kronor per kg fosfor (6—114 tusen kronor per hektar). Kostnaden for injicering i
sediment ar betydligt hogre dn tillsattning i vattenmassan (cirka 80 tusen kronor per
hektar jamfort med cirka 22 tusen kronor per hektar). En av forklaringarna till detta ar att
det tar langre tid att applicera aluminium genom injicering. Fordelarna med injicering ar
att suspension, transport av aluminium och paverkningarna pa biota i vattenmassan kan
minska samt att bindningseffektiviteten kan 6ka (Huser & Kohler, 2018).

5.1.2.3. Sammanfattning aluminiumfallning
Aluminiumfallning som gors pa rétt sétt resulterar i en snabb och tydlig minskning av
internbelastning av fosfor. Sker det i kombination med atgérder pa land som minimerar
den externa fosforbelastningen, kan dvergddningen stoppas helt. Det som paverkar hur
bra atgirden lyckas ar bland annat sjons morfometri, hur mycket lackagebenigen fosfor
som finns i sjons sediment och hur val man lyckas tillsitta en 1dmplig aluminiumdos for
den méngd fosfor som ska bindas. Vilken appliceringsmetod som anvinds spelar ocksa
roll. For att effekten ska besta ér det avgdrande att inte ny fosfor tillfors i stor omfattning,
antingen fran tillrinningsomradet eller via vattenutbytet i havsvikar, annars byggs
internbelastning ater upp. Aluminiumfallning uppskattas vara den mest kostnadseffektiva
metoden som anvinds for att minska internbelastning och har betydligt mer l&ngsiktiga
effekter 4n minga andra atgérder som genomfors med LOVA-bidrag (for en
sammanfattning av langsiktiga effekter se kapitel 7). Dock ska man ta i beaktning att
atgérden bara dr effektiv och kostnadseffektiv om den utfors pé ett korrekt sétt, vilket
kraver mycket bakgrundsinformation och expertkunskap

5.2. ATERCIRKULERING AV NARINGSAMNEN
LOVA-bidrag kan ges for atgarder som bidrar till att ndringsdmnen &terfors fran vatten till
land. Avsikten ar bade att minska néringsdmnen i vattenmiljoer och att atervinna
niringsdmnen for bruk som exempelvis godningsmedel. De exempel som ges i Havs- och
vattenmyndighetens végledning for LOVA-bidrag &r odling av musslor, bla fanggrodor
eller ’andra metoder for dtercirkulering’. I det hér avsnittet tas tva atgirdstyper upp;
sldkesrensning som varit en forhallandevis vanlig atgédrd under utvarderingsperioden, och
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musselodling som specifikt ndmns som en stddberittigad atgérd i den dndrade LOVA-
forordningen som trédde i kraft 1 januari 2018.

5.2.1. Slakesrensning
Nar alger och sjogrés rycks loss och spolas upp pa strander ruttnar de efter en tid, vilket
leder till att daliga lukter sprider sig i omradet. De uppspolade algerna kallas pa
gotlandska for sldke och ar sarskilt vanligt pa just Gotland. Det forekommer dock dven i
sydostra Sverige och begreppet har borjat anvindas dven pé andra orter for att beskriva
fenomenet (Weber-Qvarfort 2016). For att undvika att nedbrytning av slike bidrar till
aterforing av nédringsdmnen till vattnet och att odnskade odorer sprids gors uppsamlingar
av materialet, har kallat slikesrensning. Historiskt har slike anvéants av bonder som
gbdsel och pa sa sétt har naringen atercirkulerats till jordbruket men med introduktionen
av mineralgodsel sa upphorde i stort sett anvindandet (Franzen et al. 2019).

5.2.1.1. LOVA-bidrag for sldkesrensning
Under utvarderingsperioden avslutades 63 LOVA-projekt avseende sldkesrensning. Alla
projekt utom ett utfordes 1 Gotlands lan. I underlaget for utvarderingen beskrevs for 28
projekt att syftet var att atercirkulera de uppsamlade massorna till jordbruk. I Gvriga 35
projekt framkom ingen information om &tercirkulering. Totalt uppskattas att 5,2 miljoner
kronor betalades ut i LOVA-medel for sldkesrensning.

Hur mycket sldke som hade rensats fran stranderna framgick i underlaget for 25 projekt,
varav det i 16 fall redovisades i vikt och i resterande fall i volym. De redovisade
slakesmassorna varierade mellan 2—1960 ton samt 75-265 kubikmeter.

5.2.1.2. Effekter av sldkesrensning
Upptag av alger fran strainder medfor en omedelbart forbattrad miljo for rekreation vid
stranden och kan medfora en viss lokal forbattring av vattenkvalitén (Malm et al. 2004). 1
de fall dér sldke dven rensas fran vattenbrynet undviker man eventuella problem med
nitrifikation och syretéiring vilket lokalt kan sla ut bottenfaunan i grunda omraden med
hog nedbrytning av organiskt material (Malm et al. 2004). Det dr dock framfor allt i det
fall som materialet fors bort fran stranden och ateranvédnds som sliakesrensning kan ses
som en dtgird for att minska 6vergddning. Det hér stycket fokuserar pé studier som belyst
det potentiella upptaget av niaringsdmnen via omhéndertagande av sldke, atgérden ur ett
kostnads-nyttoperspektiv, potentiellt negativa miljoeffekter av sldkesrensning, samt
mojligheter till ateranvandning av slidke (se dven Tabell 5.3).

Upptag av naringsdamnen genom slakesrensning

Thomas et al. 2021 undersokte vilken potential som finns for upptag av néringsdmnen
genom skord av marin biomassa ur ett livscykelperspektiv, bland annat genom
slédkesrensning av strander pa Gotland. Den arliga insamlingen av alger p& Gotland
beréknades resultera i upptag av 61 ton kvéve och 5 ton fosfor medan emissionen av
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fosfor och klimatpaverkan bedomdes som ldg."” En forutsittning for 1ag klimatpaverkan
ar dock att materialet tas om hand, till exempel genom produktion av biokol som
jordforbattringsmedel, och inte blir kvarliggande pé eller i ndrheten av stranden (Thomas
et al. 2021).

Den praktiska insamlingen av slidke kréver sandytor och sett till hela Sverige har
limpligheten beddmts vara begrinsad till striinder i Skdne och Halland samt p& Oland och
Gotland (Dahl et al. 2019). Den potentiella insamlingen av algskord pa svenska strinder
uppskattas vara tio ganger hogre dn den uppskattade miangden alger som samlas in arligen
pa Gotland enligt Thomas et al. 2021. De niringsdimnen som potentiellt kan aterforas till
land har beréknats motsvara for kvidve 6 % av det arliga reduktionsmél som Sverige
forbundit sig till genom Aktionsplanen for Ostersjon och 9 % for fosfor (Dahl et al.
2019).

Kostnader och nytta av slakesrensning

I en kostnads-nyttoanalys av slékesrensning pa Gotland under 2009-2018 beddmdes
nyttan éverviga kostnaderna (Soderqvist et al. 2021). Uppskattning av nyttan av
sldkesrensning baserades pé fyra undersokningar ddr ménniskors betalningsvilja for att
minska eutrofiering i Ostersjdomradet undersdkts. Tillsammans med virderingsstudierna,
uppgifter om mangden alger som samlats in och koncentrationen av kvave och fosfor i
alger berdknades insamling av alger under 2009—-2018 motsvara en nytta pa 11,5 miljoner
amerikanska dollar (USD)"® medan den totala kostnaden beriiknades till 1,73 miljoner
USD. Forfattarna belyser en osdkerhet i berdkningarna som beror pa att vissa
identifierade nyttor och kostnader inte kunde beskrivas i monetira termer, till exempel
nyttan i att bortforsel av alger forvintas 6ka rekreationsvarden eller att fysiska
fordndringar av strandzonen som kan orsakas av sldkesrensning kan ge okad risk for
erosion och ddrmed framtida kostnader.

I en studie som genomfordes i Trelleborg uttrycktes en visentlig lokal betalningsvilja for
att samla in alger fran strinder och anvénda dem till biobrénsle eller biogddsel (Risén et
al. 2017). Resultaten kan antas reflektera bade en 6dnskan om béttre lokal strandmiljé och
ett generellt intresse for miljoatgérder.

Negativa miljoeffekter av slakesrensning

Bortforsel av slike kan betyda lokala forluster av habitat vilket kan péverka arter som
lever i eller av det som produceras i de uppspolade algerna (se t.ex. Zielinski et al. 2019).
Ansamlade alger i vattenbrynet ir till exempel viktiga fodosoksomraden for vadare som
ater smadjur som lever i algerna (Blad et al. 2011). Vallar av uppflutna alger fungerar
ocksa som skydd for stranderosion. Driftvallar &r en definierad naturtyp enligt Natura
2000 (Annuell vegetation pa driftvallar 1210) och inom naturreservat och Natura 2000-
omraden krévs tillstdnd for att ta bort ansamlingar av alger.

17 Denna uppskattning av algskord pa Gotland kom fran personlig kommunikation.
182018 ars varde.
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Tabell 5.3. Kompletterande information om studier som adresserar effekter av och

forutsdttningar for slikesrensning.

FORFATTARE

Thomas et al.
2021

Dahl et al. 2019

Soderkvist et al.

2021

Franzen et al.
2019

TYP AV PUBLIKATION

Vetenskaplig artikel.

Granskad med peer-

View.

Rapport fran
Aquabiota. Intern
granskning anges.

Vetenskaplig artikel.

Granskad med peer-
view.

Vetenskaplig artikel.

Granskad med peer-

VIEW.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

I studien berdknades upptag av N, P och C i biomassa
liksom utslépp av POs och CO»-ekvivalenter bland annat
frén transport, energi, material och infrastruktur. Férutom
skord av slike fran strander pa Gotland adresserar artikeln
potentiellt upptag av niringsdmnen via odling och skord av
kelp (Kosterhavet), blamusslor (Skagerrak samt Sankt
Anna skargérd), och sjopung (Skagerrak), samt via skord
av vass (Stockholm skdrgard) och Stillahavsostron (Orust).

Berikning av potentiell algskord i Sverige baseras i
rapporten pa att 1) totala strickan sandstrand 1 Egentliga
Ostersjon ir ungefir 500 km, 2) per km sandstrand blaser
det uppskattningsvis upp cirka 1500 ton (vatvikt) alger och
véxtbiomassa under en sdsong (4 manader) (Trelleborg
2011) 3) av den méngd alger och vixtbiomassa som
hamnar pa strénderna kan uppskattningsvis cirka 20 %
samlas in (Bucholc et al. 2014), vilket motsvarar 333 ton
(vatvikt) per km. For information om nimnda referenser se
Dahl et al. 2019.

Baserat pa de fyra studier av betalningsvilja som artikeln
bygger pa uppskattades betalningsviljan i medelvérde till
38 USD (2018 ars virde) per kg reducerad PO4-ekvivalent
(spann 17-73 USD). Uppskattningen av méngden alger
som samlats in 2009—2018 baserades pa intervju med en
person. Kostnaden for insamlingen av alger baserades pa
fakturerande kostnader och rapportering av frivilliga
arbetstimmar av mottagare av LOVA-stod. Administrativa
kostnader baserades pa kostnader som lansstyrelser
rapporterat till Havs- och vattenmyndigheten. Potentiell
emission av CO2, NOx och NH4 vid insamling och
transport av sldken baserades pa brinsleforbrukning for de
fordon som samlar in och f6r bort algerna och den
samhillskostnad som anvénds av Trafikverket for att
berdkna kostnader for emissioner av dessa vixthusgaser.*®

De griansvérden som kadmium i sldke jamfors med i
studien dr 2 mg Cd per kg torrvikt for avloppsslam for
jordbrukséindamal (SFS 1998:944). Foreslaget gransvirde
av Naturvardsverket fran ar 2030 &r 0,8 mg Cd per kg
torrvikt (Naturvardsverket 2013). Koncentrationen i de
insamlade algerna varierade mellan 0,1-2,2 mg Cd per kg
torrvikt sldke.

19Se Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn; ASEK 7.0.

UTVARDERING AV LOVA 2017-2021 54



Atercirkulering av slike

En forutséttning for att sldkesrensning ska bidra till atercirkulering av néringsdmnen &r
aterbruk. En traditionell anvéndning av sléke dr som godningsdmnen i jordbruk. En
begransning for bruk av alger som godningsmedel &r dock att de kan ha hogt innehall av
kadmium som redan i sma doser utgor en hélsofara da det ansamlas i kroppen och kan ge
upphov till cancer och andra negativa hilsoeffekter.

Denna hélsoaspekt har givit upphov till nya studier om ldmpligheten i &tercirkulering av
slédke och pa Gotland undersoktes kadmiumkoncentrationer i sldke &r 2015 (Franzén et al.
2019). Endast ett av 15 prover innehdll kadmiumhalter som dverskrider nuvarande
gransvarde for kadmium i avloppsslam for jordbruksindamal men ytterligare tre prover
overskred den koncentration som Naturvardsverket har foreslagit ska gélla for
avloppsslam och biogddsel for jordbruksdndamal fran ar 2030. Koncentrationen
kadmium visade en positiv korrelation till prover som dominerades av algrds. Nar
individuella arter analyserades visade det sig att algrds innehéller néistan tio ganger hogre
koncentration av kadmium &n andra vanligt forkommande makrofyter i sldken.
Utveckling av teknik for utsortering av exempelvis algrés foreslds av forfattarna for att
underlitta atercirkulering (Franzén et al. 2019).

Forsok att anvanda de insamlade algerna for produktion av biogas har pagatt under
manga ar och i flera projekt. P& hemsidan for Laholms kommun anges att det vid de
forsok som gjorts kommit med for mycket sand med sldken vilket inte dr 6nskvért i
biogasanlidggningar. I stillet aterfors algerna numer till strandkanten under hosten.” P3
hemsidan for Trelleborgs kommun framkommer att de forsék biogasframstillning som
gjorts inte visat sig vara ldnsamma.”*

I inter-reg projektet CONTRA (2019-2021) testades flera metoder for aterbruk slake i
Ostersjdomradet, bland annat produktion av jordforbittringsmedel (kompost), biokol,
biologiskt tickmaterial for att minska emission av metan fran avfallsdeponier, och biogas
(Chubarenko et al. 2021a). Projektets slutsats &r att det finns potential for aterbruk och
framstdllning av kommersiella produkter av sldke men att ytterligare utvecklings- och
forskningsinsatser behovs. Praktiska svarigheter forekommer for de flesta tillimpningar,
bada vad géller insamling av alger pa strander och i produktprocessen. Inte minst finns
idag problem att etablera ekonomiskt 16nsamma produkter (Chubarenko et al. 2021b).
Projektet rekommenderar ocksa att slike enbart &terbrukas fran de strinder och badplatser
som redan underhalls i rekreationssyfte men bor ligga kvar pa dvriga strinder,

20 Laholms kommun 28 februari, 2022 https://www.laholm.se/uppleva_gora/friluftsliv-och-
motion/badplatser/havsbad/rensning-av-tang/?mode=Comment)

2! Trelleborgs kommun 28 februari 2022, https://www.trelleborg.se/bygga-bo-miljo/samhallsutveckling-och-
hallbarhet/klimat-miljo-och-hallbarhet/tang-i-trelleborg/)

22 CONTRA Policy Brief, Towards sustainable solutions for beach wrack use and recycling.
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5.2.1.3. Sammanfattning slédkesrensning
Det har inte ingétt i uppdraget att utvirdera LOVA-projektens samhaéllsnytta utéver
direkta miljoeffekter. Slakesrensning har dock en uppenbar samhillsnytta i form av okat
rekreationsvérde nér de illaluktande algerna tas bort fran stranden. Som miljoatgérd for
att minska 6vergddning i havet har slikesrensning en potential for arlig reduktion av
kvéve och fosfor som inte ar ovésentlig enligt berdkningar i Dahl et al. 2019. For att
sldkesrensning ska tillgodogoras som éaterforing av néringsdmnen fran hav till land krévs
dock atervinning av den insamlade algbiomassan. Vi kan fran underlaget for uppdraget
inte bedoma hur mycket av upptagen slike som anvints som jordforbattringsmedel eller
for biogasframstéllning. Fran allmdnna hemsidor forefaller dock flera kommuner ha
avbrutit forsok att framstélla biogas.

For att kunna utvardera miljoeffekter av LOVA-bidrag for slakesrensning ar det viktigt att
vid ansokan ange om algerna planeras att atervinnas och pé vilket sétt detta ska ske och
att vid rapportering ange om de faktiskt tervunnits eller om de aterforts till havet.
Grundldggande information om insamlad méngd och vikt alger skulle mojliggora
ungefarliga uppskattningar av aterforing av kvive och fosfor fran hav till land i det fall att
atervinning sker. For att undvika eventuella negativa effekter av bortforsel av alger,
exempelvis forlust av fodosokshabitat for rastande vadarfaglar, ar det ocksa viktigt att
veta om det vid insamling av sldke sparas vissa omraden som inte rensas fran alger.

5.2.2. Musselodling
Blamusslor for méansklig konsumtion odlas idag kommersiellt, exempelvis pa den
svenska véstkusten och i andra delar av virlden. Pa senare tid har musselodlingar dven
foresprakats som en atgérd for att minska dvergddningen i kustomraden (Box 3).
Grundtanken med musselodlingar som atgédrd mot 6vergddning &r att utnyttja blamusslans
effektiva filtrering av vatten. Blamusslan, som finns bade pa Sveriges vist- och ostkust,
kan filtrera tre till nio liter vatten i timmen och tar ddrmed upp béde plankton och annat
organiskt material (Sanchez et al. 2004). Cirka 30 % av upptaget kvive sedimenteras
genom fekalier som sedan kan muddras bort under odlingen. Cirka 40 % atergér till
vattnet efter att ha omvandlats till ammoniumjoner genom musslans metabolism.
Resterande 25 % lagras i musslans organ, och kan skdrdas och anvéndas som livsmedel
eller djurfoder (Haamer et al. 1999).
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Box 3. Musselodling i Sverige

Kommersiella bldmusselodlingar for produktion av mat har funnits sedan mitten av 1970-talet i Sverige, men
bedrevs lédnge av ett fatal odlingsforetag och i en liten omfattning (Sanchez et al. 2004). Det forsta
fullskaliga forsoket i Sverige att odla blamusslor med syftet att reducera évergddning gjordes i Lysekil.
Avsikten var att utveckla ett kostnadseffektivt alternativ till att forbattra det lokala avloppsreningsverket
(Lindahl et al. 2005). Denna malsdttning naddes inte, men ett antal forsok att odla blamusslor med det
priméra syftet att utvinna néringsdmnen fran havet har paborjats sedan dess. Detta har gjorts som ett
komplement eller alternativ till dtgérder mot 6vergddning pa land (se exempelvis Gren et al. 2009, Haamer
1996, Lindahl et al. 2005, Petersen et al. 2014).

Under 2000-talet har musselodlingarnas vattenareal 6kat; arealen var 78 % storre ar 2020 jamfort med ar
2004 (Jordbruksverket 2020a). Nér det géller antal anlédggningar sa fanns det 33 aktiva anldggningar ar 2020.
Siffrorna har varierat kraftigt mellan dren och Jordbruksverket understryker att de ska tolkas med
forsiktighet (Jordbruksverket 2020c, SCB 2010). Exempelvis s rapporterades att endast fem musselodlingar
var aktiva ar 2019 (Jordbruksverket 2019). Det gar inte att utldsa i Jordbruksverkets statistik om registrerade

anldggningar har som huvudsakligt syfte att producera livsmedel eller reducera niaringsémnen i vattnet.

5.2.2.1. LOVA-bidrag fér musselodling
Totalt atta projekt under utvarderingsperioden handlade om musselodling och bestod
exempelvis av test av nya tekniker for odling och foderproduktion, kartldggningar samt
utvarderingar av tidigare anlagda musselodlingar. Projekten utgjordes av tva
pilotanlaggningar och en fullskalig odling som anlades med bidrag fran LOVA. De tre
projekten genomfordes i Nacka, Trosa och Kalmar kommun. I Kalmar kommun anlades
den fullskaliga musselodlingen. Samtliga projekt startade innan den nya férordningen
triddde 1 kraft och varade fyra till fem ar. Cirka 2,6 miljoner kronor betalades ut i LOVA-
bidrag till de tre projekten.

I underlaget for ett av projekten framgick det att syftet med musselodlingen béde var att
minska belastningen av naringsimnen och producera foder. Det framkom ingen
information 1 projektkatalogen om matmetoder, berdknade resultat eller redovisade
resultat av anldggningarna.

5.2.2.2. Effekter av musselodling
Ar 1999 gav Fiskeriverket ut en rapport om strategisk musselodling som pekade p att
overgddningsproblematiken atminstone delvis skulle kunna 6vervinnas med hjalp av
musselodlingar och att atgdrden bade var ekonomiskt 16nsam och kretsloppsanpassad
(Haamer et al. 1999). I borjan av 2000-talet borjade antalet musselodlingar i landet att
Oka 1 antal och omfattning, och likasa forskningen om musselodlingar som ett potentiellt
sétt att komma till bukt med dvergddning (Sanchez et al. 2004). Déarefter har en
vetenskaplig diskussion pagatt om musselodlingarnas effektivitet som miljéatgérd mot
overgddning, med fokus pa Ostersjon pa grund av den ligre salthalten vilket begriinsar
musslornas tillvéxt. Har presenteras slutsatser fran négra artiklar med delvis olika
uppfattningar om musselodlingars potential att bidra till minskad dvergédning i Ostersjon

UTVARDERING AV LOVA 2017-2021 57



(se dven Tabell 5.4).

Musselodlingars kapacitet att ta upp naringsdmnen

Musselodlingars kapacitet att fanga in och ta bort niring fran vattnet beror pa
musselskordens storlek, tidsperioden mellan skdrdarna och néringsinnehéllet i musslor
vid respektive skord (Hedberg et al. 2018). Blamusslors fysiologi péverkas vésentligen av
vattnets salthalt. Bldmusslor utmed svenska ostkusten vixer dérfor langsammare, och har
lagre kotthalt och ldgre innehéll av kvive och fosfor 4n musslor pé svenska vistkusten.
Det gor att potentialen for att odla musslor i syfte att motverka 6vergddning ar mindre i
Ostersjon jimfort med i Visterhavet. Hedberg et al. (2018) visade till exempel att skordar
frin odlingar i Kattegatt och Skagerak (>25 PSU*®) varierade mellan 50—190 ton vatvikt
per hektar och 4r, medan skorden fran odlingar i Egentliga Ostersjon (6.5-7.3 PSU) var 7-
50 ton vatvikt per hektar och &r. Dessutom ir blimusslorna i Ostersjon s sm4 att de inte
anses anvandbara som livsmedel. En rapport med preliminéra resultat frain EU-projekten
Baltic Blue Growth, Nutritrade, och Rich Water** indikerade dock att ny teknik kan ge
hogre skord av musslor i Ostersjon (Kiessling et al. 2019). Faktorer som predation av
ejder, vader, strommar, settling av mussla har dock stor inverkan pa skérdevolymer
(Minnhagen et al. 2019).

Kotta et al. (2020) lyfte musselodling som en lovande atgérd for att minska
overgddningen i Ostersjon. Enligt berdkningar i studien skulle musselodlingar
motsvarande en yta pa 900 km? i centrala Ostersjon och 600 km? i Bottenhavet,
Bottenviken och Finska viken behdvas for att ta upp den méangd niring som saknas for att
na de reduktionsmal for kvave och fosfor som Gverenskommits i HELCOM (HELCOM
2021). Wikstrom et al. (2020) ifragasatte dock den uppskattade potentialen och papekade
risken for negativa sidoeffekter vid storskalig odling samt omfattande behov av
infrastruktur f6r skord och hantering av musslor frén de angiva odlingsytorna.

Negativa miljoeffekter av musselodlingar

Omfordelning av niaringsdmnen till f61jd av en musselodling kan ha stor paverkan pé den
lokala miljon. En musselodling bidrar till att niaring ackumuleras i musslor som kan
skordas, men ocksa till att cirka 75 % av den néring som musslan filtrerar utsondras
lokalt. Stadmark och Conley 2011 understryker till exempel att midngden niring som tas
upp vid en musselodling maste stillas mot potentiellt 6kad néringsfrisattning fran
sedimentet och minskad denitrifikation. Hedberg et al. (2018) betonar att det beroende pé
storlek pé odlingen och rddande vattenrorelser finns risk att odlingen bidrar till 6kad
ansamling och sedimentation av organiskt material, vilket kan leda till syrebrist och
Okade néringsfloden fran sedimenten samt effekter pd planktonsamhéllet och
bottenlevande djur och pa lokala musselbankar. Okat siktdjup anviinds ofta som

23 Practical salinity unit, enhet for salthalt

24 Baltic Blue Growth &r ett EU Interreg-projekt med fokus pa musselodling som atgard mot dvergédning som genomfardes
2016-2019. NutriTrade ar ett EU Interreg projekt som pagick 2015-2018. | projektet genomférdes pilotstudier for flera
typer av havsbaserade &tgarder, bl.a. musselodling. Rich Water &r ett EU Life-projekt som pagar 20162024 dar manga
atgardstyper genomfars och utvecklas i Sverige, bl.a. musselodling.
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ytterligare argument for musselodling som miljoatgérd, men utvirderingar har visat att
effekten &r marginell och lokal. Forfattarna till dessa tvé studier delar inte bilden av att
musselodling dr en kostnadseffektiv atgird i Ostersjon och betonar vikten av bittre
kunskapsunderlag om étgérdens positiva och mojliga negativa miljoeffekter innan fler
musselodlingar etableras (Stadmark & Conley 2011, Hedberg et al. 2018).

Projektet Baltic Blue Growth foljde miljoparametrar kring sex sméskaliga musselodlingar
i Ostersjon under 2017-2018. Vad avser bland annat syreforhallanden, bottenfauna och
vaxtplanktonsamhéllet uppgavs att inga negativa effekter detekterades i anslutning
musselodlingar jamf{ort med referensomraden (Aigars et al. 2019).

Tabell 5.4. Kompletterande information om studier som utvirderat miljoeffekter och
forutsdttningar for musselodlingar.

FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION OM
Stadmark & Vetenskaplig Studien sammanstéller och utvérderar biogeokemiska
Conley 2011 artikel. Granskad kretslopp som péaverkas av musselodlingar. Vid

med peer-review. musselodlingar dkar sedimentationen av organiskt material,

vilket riskerar leda till syrebrist och 6kad friséttning av
néring. Risken minskar om musselodlingar placeras i
omraden med storre vattendjup och stromhastighet, men da
forloras den lokala effekten av atgarden. Forfattarna lyfter att
atgirden leder till 6kad ackumulation av niringsimnen lokalt,
och att den dkade nédringsomséttningen leder till minskad
reduktionspotential fran odlingarna.

Hedberg et al. Rapport fran Rapporten sammatnstﬁller befintlig kunskap om

2018 Stockholms musselodlingar i Ostersjon, Kattegatt och Skagerak som &r
universitets etablerade med det priméra syftet att reducera 6vergddning. I
Ostersjocentrum. studien lyfts att det &r svart att pa ett tillforlitligt sitt berdkna
Faktagranskad. hur mycket kvdve och fosfor som tas upp for varje ton vatvikt

musslor som skdrdas. Naringsinnehallet i musslorna beror pa
andelen kott, skal, byssustradar och vatten som musslorna i
skorden har, liksom néringsinnehallet i dessa, vilka alla
varierar, bade mellan arstider och mellan Ostersjén och
Visterhavet. [ rapporten sammanstélls ocksé kinda risker for
oonskade miljoeffekter samtidigt som det belyses att det finns
stora kunskapsluckor. Forfattarna understryker att
miljoeffekter av musselodlingar méste utviarderas mer innan
ytterligare odlingar etableras, samt att miljokostnaderna ska
inkluderas i de ekonomiska berdkningarna.

Rt & il Vetenskaplig Forfattarna bedomer att musselodling dr ett kostnadseffektivt
2020 artikel. Granskad komplement till landbaserade atgérder som behovs for att na
med peer-review. malen for Gvergddningsstatus och &r ett viktigt bidrag till att

skapa cirkuldra niringsfloden. Forfattarna menar att
kostnadseffektiviteten beror mer pa vilken typ av
odlingsteknik som anvéinds &n pa musslans néringsinnehall,
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FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION OM

och efterfragar mer utveckling av odlingstekniker och
gynnsammare regler for att genomfora atgiarder mot intern

belastning.
Wikstrom et Vetenskaplig I artikeln bedoms att den uppskattade potentialen for
al. 2020 artikel. Granskad néringsupptag pa Ostersjoskala som Kotta et al. (2020) gor &r
med peer-review. kraftigt 6verskattad och déligt underbyggd av empiriska data.

Har lyfts ocksa att mojliga miljorisker med sa pass stora
satsningar helt forbises och att det dessutom inte finns nagon
efterfragan eller avsittning for musslor som skordas i
Ostersjon i dagsldget. Att odla de volymer som Kotta et al.
foreslér skulle innebéra skord och hantering av >14 miljoner
ton musslor varje ar. Om det sprids 6ver aret skulle det krévas
att 40 000 ton (1 000 lastbilar) skordas per dag, transporteras
till land och tas i bruk.

5.2.2.3. Sammanfattning musselodling
En kunskapssammanstéllning om musselodlingar som atgiard mot 6vergddning visade att
effektiviteten varierar kraftigt och beror pa musselskordens storlek, tidsperioden mellan
skordarna och naringsinnehallet i musslor vid respektive skord. Musslornas tillvaxt
paverkas visentligt av salthalten vilket gor att potentialen #r betydligt mindre i Ostersjon
jamfort med i Vasterhavet (Hedberg et al. 2018).

Som framgar av de artiklar och rapporter som tas upp i detta avsnitt anser vissa forskare
att musselodling ar en lovande och kostnadseffektiv atgérd for att minska 6vergodningen
i Ostersjon. Andra forskare bedomer att atgirden ir osiker och inte sirskilt effektiv, samt
pekar pa stora kunskapsluckor och risker for negativa sidoeffekter om dagens
pilotanldggningar och sméskaliga odlingar utokas till storskaliga musselodlingar.

For att musselodling som en atgérd mot dvergddning ska ha en betydande effekt behdver
odlingarna var stora och intensiva, men da dkar dven risken for negativa sidoeffekter pa
miljon markant. Delar av detta kan mojligen l6sas med effektivare odlingstekniker och
battre kunskap om den omgivande miljon dér stor hinsyn tas till strém- och
djupforhallanden vid lokalisering av odlingen. Dock kvarstar problemet att det idag inte
finns nagon efterfrigan pa musslor fran Ostersjon, vilket foljaktligen paverkar den totala
kostnaden for atgirden.

5.3. OVRIGA ATGARDER SOM BIDRAR TILL MINSKAD OVERGODNING AV
VATTENMILJON
Att minska dvergddning &r en prioriterad malsattning for LOVA-bidraget. I tidigare
LOVA-forordningar uttrycktes detta som “genomforande av kostnadseffektiva dtgérder
som bidrar till minskade mingder kvive eller fosfor till Ostersjon eller Visterhavet”. 1
SFS 2017:1299 ndmns de tva specifika dtgérderna som redovisas ovan; att minska
lackage av ackumulerad fosfor fran bottensedimenten i sjoar och kustvatten och atgérder
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som Okar upptag och atercirkulering av néringsdmnen. Dértill ndmns atgérder som “pé
annat sétt bidrar till minskad 6vergddning av vattenmiljon”. I denna atgérdsinriktning
ryms till exempel manga miljoatgarder inom jordbruket.

I det hér avsnittet tas tre atgardstyper upp; strukturkalkning och vatmarker som ar tvé av
de atgirdstyper som ingatt i flest projekt under utvarderingsperioden, samt fosfordammar.

5.3.1. Strukturkalkning
Strukturkalkning &r en prioriterad jordbruksatgérd for att minska overgddning enligt
vattenforvaltningens atgardsprogram 2021-2027%° och tas upp i Jordbruksverkets
rekommendationer for kalkning av lerjordar (Jordbruksverket 2020b).

Strukturkalkning hojer pH-vérdet i jorden och medfor dven att lerpartiklar i jorden
klumpar ihop sig och bildar fler och stabilare aggregat som inte 16ses upp lika ltt.
Déarmed minskar forlusten av partikelbunden fosfor genom yt- och draneringsvatten.
Jordar med hog lerhalt &r sdrskilt kdnsliga for forluster av partikuldrt bunden fosfor och
atgardstypen riktas mot jordar med minst 15 % lerhalt. De verksamma delarna av
strukturkalken dr Ca(OH), (slackt kalk) eller CaO (brand kalk).

Stod for strukturkalkning ges dven fran landsbygdsprogrammet (LBP) som administreras
av Jordbruksverket. Under 20142020 beviljades dock endast ett projekt investeringsstod
for strukturkalkning via LBP (Edstrom & Grigoryan 2020). Strukturkalkning av enstaka
pilotprojekt har ocksa finansierats av bland annat BalticSea2020 (Projekt Levande kust)
och Greppa Fosforn (ett projekt inom Greppa Néringen). Jordbruksmark strukturkalkas
ocksa utan bidrag.

5.3.1.1. LOVA-bidrag for strukturkalkning
Strukturkalkning har finansierats med LOVA-bidrag sedan 2010. Mellan ar 2017-2021
slutrapporterades 114 LOVA-projekt dar strukturkalkning genomforts. I underlaget
angavs strukturkalkad areal for 89 projekt som gemensamt motsvarade 16,7 tusen hektar.
Utover att 26 % av projekten saknas i denna summering sa finns ytterligare osékerhet da
vissa projekt rapporterat faktiskt atgérdad areal medan andra projekt rapporterat
malsdttning (vilken kan vara badde hogre och lidgre &n faktiskt atgérdad areal). Tidigare
uppskattningar har beddmt att LOVA-projekt under 2010-2016 medverkade till
strukturkalkning av 42 tusen hektar dkermark (Geranmayeh 2017) och att mellan 50 tusen
och 100 tusen hektar totalt har strukturkalkats med LOVA-st6d fram till &r 2019
(Aronsson et al. 2019). Atgirdad areal i projekten varierade mellan 11 och 1100 hektar.
De fyra projekt med storst tgidrdad areal genomfordes i Skane och omfattade &dven
faltforsok och uppfoljning av strukturkalkning. Cirka 54 miljoner kronor betalades ut i
LOVA-bidrag till sturkturkalkningsprojekt under utvérderingsperioden.

Uppskattning av minskad tillforsel av fosfor framkom i underlaget for 43 LOVA-projekt.
En majoritet av angivna virden baserades pa schabloner. I vissa fall angavs specifika

25 Se till exempel Atgérdsprogram for vatten 20212027, Sédra Ostersjons vattendistrikt, Jordoruksverket, atgérd 4
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schabloner och i andra fall angavs ’schablon enligt VISS” i. Schabloner i VISS 4ndras
dock i takt med att ny kunskap tas fram tas, sd denna typ av angivelse &r inte informativ. |
tva fall refererades till turbiditetsmétningar, vilka genomforts som del av
uppfoljningsstudier.

5.3.1.2. Effekter av strukturkalkning
Vetenskapliga studier av strukturkalkningens effekter i svenska jordbruksmarker har dkat
under de senaste 10 aren. Exempel ges fran sammanfattningar av studier som genomforts
av Sveriges Lantbruksuniversitet, resultat fran centrala originalartiklar som omnamns i
dessa sammanfattningar samt en avhandling om strukturkalkningens effekter som
presenterades vid Sveriges Lantbruksuniversitet 2021 (se dven Tabell 5.5).

Paverkan pa aggregatstabilitet

Det finns en stark korrelation mellan halten partikulér fosfor och suspenderat material vid
ytavrinning. Turbiditet anses darfor vara en indikator for risken for forluster av
partikelbunden fosfor, dar hog grumlighet innebér fa aggregat och hog risk (Blomquist
2021).

Omfattande studier av turbiditet och aggregatstabilitet i lerjordar i sédra Sverige
presenterades i en avhandling av Blomquist 2021. Forsoken genomfordes 20142018,
bland annat pa platser som strukturkalkats med LOVA-bidrag (Tabell 5.5). Sammantaget
visade studierna att strukturkalkning med 8 ton per hektar”®, motsvarande 4 ton CaO per
hektar, resulterade i cirka 15-35 % reduktion av turbiditet, efter 1-2,5 ar. Efter sex ar
hade effekten dock avtagit. Férsdken visade ocksa pa stor variabilitet i reduktion av
turbiditet beroende pa markegenskaper sasom lerhalt, halt organiskt material, pH och
lermineralogi. I fors6k dar 16 ton per hektar strukturkalk anvéndes var reduktionen i
turbiditet nadgot hogre &n for den ldgre givan. I avhandlingens sammanfattning
rekommenderas preliminért att jordar med pH>7 och lerhalt >25 % bor ges prioritet vid
strukturkalkning.

Paverkan pa fosfatforluster

Vid faltforsok 1 Sverige har provtagning av fosfor i dréneringsvatten verifierat minskade
fosforforluster frén kalkade jordar. I forsok vid Oxelbyfaltet pavisades signifikant
reduktion av fosforforluster 1-6 ar efter strukturkalkning motsvarande 5 ton CaO per
hektar; cirka 40 % minskning av total fosfor respektive partikelbunden fosfor (Svanbéck
et al. 2014, Ulén & Etana 2014). I filtforsok i Wiad pévisades signifikant reduktion i
totalfosfor med cirka 60 % och av 16st fosfat med 50 % vid stukturkalkning motsvarande
2 ton aktiv CaO per hektar (Ulén & Etana 2014). I dessa studier anvéndes briand
respektive sliackt kalk. Idag anvénds blandprodukter som innehaller en viss andel brand
eller slackt kalk och resten kalkstensmjol (Jordbruksverket 2020b).

I faltforsok vid Hushéllningsséllskapets forsoksgérd Lilla Boslid undersoktes effekten av
strukturkalkning med 8 och 16 ton per hektar med samma sammanséttning som anvénts i

26 Standardgivan i Sverige ar 5-8 ton strukturkalk per hektar (Jordbruksverket 2020b).
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Blomgqvist et al. 2021 (Norberg et al. 2021). Ett &r efter strukturkalkningen kunde
métning av utlakning inte pavisa skillnader i fosforldckage mellan kalkade och okalkade

forsoksrutor. Under det andra éret efter kalkning var utlakningen av totalfosfor i de

kalkade falten cirka 40 % lagre &n i okalkade félt, men med stor variation och skillnaden

mellan kalkade och okalkade rutor var inte statistiskt signifikant. Ingen signifikant

skillnad i skord kunde uppmitas for de tva olika givorna av strukturkalk.

Tabell 5.5. Kompletterande information om studier som utvirderat miljéeffekter av

strukturkalkning. Notera att olika kalkblandningar kan ha anvdints i férséken vilket kan

paverka resultaten.

FORFATTARE

Blomquist et
al. 2021

Svanbick et
al. 2014.
Ulén & Etana
2014

Norberg et al.
2021

TYP AV PUBLIKATION

Avhandling.
Publicerade studier
som ingar i
avhandlingen &r
granskade med peer-

review.

Vetenskapliga
artiklar. Granskade
med peer-review.

Rapport fran
Sveriges

Lantbruksuniversitet.

Granskning
framgar inte.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

Forsoken som ingdr i avhandlingen genomfordes 2014—
2018 pa 32 platser med varierande lerhalt (9—61 %), framst i
Skéne men #ven i Ostergétland, Orebro, Uppsala, Dalarna,
Stockholm och Vastmanlands lén. Studierna inkluderade
bland annat 48 faltforsok pa 21 platser som strukturkalkats
med LOVA-bidrag. Den strukturkalk som anvindes var
Nordkalk Aktiv Struktur och Fostop. Resultaten bygger i
stor utstrackning pa métningar av turbiditet. Vad géller
grodans tillvaxt sa resulterade strukturkalkning i de forsok
som redovisas i avhandlingen i badde minskad och 6kad
skord av varkorn med 10 %. En méjlig forklaring till
forsdmrad skord som ges dr minskad tillganglighet av
mikroniringsdmnen pa grund av strukturkalkningens
hdjning av jordens pH.

Oxelbyfiltet ligger i Stockholms 14n och har cirka 60 %
lerhalt med gyttjeinslag. I faltet finns 28 forsokrutor med
separata draneringssystem for utlakningsmétningar.
Forsoken genomférdes 2007—2013.

Wiad ligger ocksé i Stockholms 1&n men har en ligre lerhalt,
cirka 25 %. Forsoken genomfordes 2011-2013.

Lilla Boslid ligger i Hallands 1dn och har cirka 29 % lerhalt.
1 forsoket studerades strukturkalkning med 8 och 16 ton per
hektar, i jamforelse med okalkad mark pa ett forsoksfalt
med specialdranerade rutor. Den strukturkalk som anvéndes
var Nordkalk Fostop. Koncentrationen av totalfosfor,
fosfatfosfor, totalkvdve och turbiditet mattes kontinuerligt i
dréneringsvattnet fran varje enskild ruta. I rapporten anges
att de manads- eller arsvirden som berdknades for utlakning
av totalfosfor och fosfatfosfor inte var statistiskt
signifikanta. I Norberg et al. redovisas den méngd Ca?* som
tillfordes per hektar, bade for den strukturkalk som
anvéndes i Lilla Boslid och for studierna som genomforts i
Oxelby och Wiad.
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Exempel pa LOVA-projekt dar uppfdljning av strukturkalkning redovisats

I Skéne har flera storre LOVA-projekt genomforts dir bade strukturkalkning och
uppfoljning av strukturkalkning undersokts genom faltforsok. I projekt som genomfordes
2017-2018 utvérderades bland annat effekten av olika kalkgivor pa skord och
aggregatstabilitet och inverkan av mullhalt. I projekt som genomfordes 2018-2019
utvirderades effekten av strukturkalkning pa jordar med l14g respektive hog miangd
vixttillganglig fosfor (P-AL?"). Resultat frdn dessa utvérderingar aterges i den
sammanfattning och originalartiklar som ingér i avhandlingen av Blomquist et al. 2021
(se ovan).

Ovrigt

Infor framtagande av vattenforvaltningen atgiardsprogram 2016-2021 sammanstélldes
information om atgéardsbehov och effekter av olika atgirder for att minska dvergédning
och med stdd av schabloner berdknades effekter for ett urval av atgérder pa nationell niva
(Gyllstrom et al. 2016). For strukturkalkning anvéndes en reduktionsschablon pa 30 %
berédknat pa totalfosfor och atgardsutrymmet baserades pa jordar med lerhalt >15 %.
Strukturkalkning var tillsammans med vatmarker den atgérd som beddmdes ha storst
reduktionspotential for att minska fosforhalten i sjdar, vattendrag och kustvatten per ar.

I EU-projektet LIFE IP Rich Waters sammanfattades kunskapsldget for en rad atgarder
for att minska fosforldackage, bland annat strukturkalkning (Aronsson et al. 2019). Baserat
pa 6versikten reviderades de schabloner som anvéndes i Gyllstrom et al. 2016. 1
framtagande av vattenforvaltningens atgardsprogram 2021-2027 anvéndes 30 %
reduktion av fosforldckage vid strukturkalkning endast for jordar med lerhalter >25 %
medan 7,5 % anvéndes for jordar med lerhalt 15-25 % (Petterson et al. 2020).

Strukturkalkning berdknades 2016 vara en av de mest kostnadseffektiva atgarderna for att
minska fosforforluster frén jordbruk (Gyllstrom et al. 2016). Vattenmyndigheten
rdknande 2021 med att strukturkalkningen kostar cirka 5 155 kronor per hektar (Petersson
et al. 2021). Okad efterfrigan och konkurrens om tillgiingliga kalkprodukter forvintas
dock 6ka kostnaderna (Jordbruksverket 2021).

5.3.1.3. Sammanfattning strukturkalkning
Befintliga studier visar att strukturkalkning resulterar i lokalt 6kad aggregatstabilitet och
minskade fosforforluster fran jordbruksmark i Sverige med hog lerhalt. Resultaten
varierar dock mycket, vilket bland annat beror pé lokala markegenskaper. Effekten av
strukturkalkning uppstér mer eller mindre direkt upp till ett par ar efter atgérd och avtar
efter cirka 6 ar (Aronsson et al. 2019). I vissa fall har en 6kad skord rapporterats vid
strukturkalkning, men sédana eftekter ar inte regelbundna och dven minskad skord har
noterats (Blomquist et al 2021, se dven tabell 5.5).

Kunskapsbehov om strukturkalkningens effekter detaljeras i Kyllmar et al. 2020. Dar
lyfts bland annat behov av fortsatta forsok for att utvardera effekten av kalkgivor och

27 Ett matt pa markens fosforstatus
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olika kalkningsmedel, fortsatt uppfoljning av struturkalkningsforsok for att utviardera
langsiktiga effekter, utvérdering av betydelsen av utforandet (tidpunkt, vattenhalt i jorden
m.m.), och framtagande av kartunderlag for markegenskaper som stod for
atgardsplanering. Med mer kunskap i dessa fragor skulle effekten av strukturkalkning
kunna optimeras (Kyllmar et al. 2020). I rapporten tas ocksa ett behov upp av att etablera
rutiner for dokumentation av var, nir och hur strukturkalkning med stod av LOVA-bidrag
och Landsbygdsprogrammet genomfors.

Forslag till hur LOVA-bidraget for strukturkalkning kan effektiviseras har ocksa lyfts i
Geranmayeh 2017. Till exempel anges behov av samordnad information om var
strukturkalkning redan genomforts, stdd for att ansoka om bidrag samt radgivning fore
genomforandet.

5.3.2. Vatmarker
Uppskattningsvis finns cirka 9,3 miljoner hektar vatmarker”® i Sverige. Omkring en
fjardedel av den ursprungliga vatmarksarealen bedoms ha férsvunnit genom dikning och
uppodling, framfor allt inom skogs- och jordbruk (Naturvardsverket 2019).

Som miljoatgérd anldggs och restaureras vatmarker for olika syften, bland annat for att
minska lackage av ndringsdmnen fran avrinningsomradet (Box 4), framja biologisk
mangfald generellt, eller for att aterstdlla eller skapa habitat for att gynna reproduktion av
specifika arter. I klimatarbetet uppmarksammas dven vatmarkernas betydelse som
kolsanka. For att erhalla LOVA-bidrag ska néringsretention vara det huvudsakliga syftet.

Bidragsstod for anldggning och restaurering av vatmarker ges fran flera killor. Genom
Naturvardsverket kan stod fas genom den Lokala naturvardssatsningen (LONA). Av
databasen for LONA-projekt framgar att 272 projekt med avsikt att anldgga eller
restaurera vatmarker startades 2015-2021. Fran Landsbygdsprogrammet beviljades under
2015-2019 290 ansokningar for anldggning eller restaurering av vatmarker och drygt
2000 ansokningar for skotsel av vatmarker (Edstrom & Grigoryan 2020). Flera
vatmarksprojekt i Sverige har dven finansierats genom EU programmet LIFE.

28 I den nationella vatmarksinventeringen beskrivs en vdtmark som “Mark dér vatten under en stor del av aret finns nira
under, i eller strax éver markytan. Minst 50 % av vegetationen bor vara hydrofil, d.v.s. fuktighetséIskande, for att man skall
kunna kalla ett omrade for vatmark™ (Naturvéardsverket 2009).
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Box 4. Vatmarkernas formaga att reducera flodet av naringsamnen fran mark till vatten beror av tre
huvudsakliga processer:

e  Denitrifikation; en anaerob process dar bakterier forbrénner organiskt material med nitrat som
elektronacceptor i avsaknad av syre. I processen bildas kvévgas som avgar till atmosfaren, det vill
séga att kemiskt bundet kvave forsvinner fran mark och vatten.

e  Sedimentation av partiklar; i vatmarken minskar vattenhastigheten och partiklar kan sjunka till
botten. Kvéve och fosfor som ar bundet till organiskt material bryts ned och kan aterforas till
vattenmassan. Fosfor kan dock ocksé fastldggas mer permanent i sediment genom att bindas till
mineralkomplex, lera och humuspartiklar. Under vissa forhallanden kan bunden fosfor frigoras
igen till exempel vid laga syrekoncentrationer eller hogt pH. Fosfor kan ocksé aterga till
vattenmassan genom resuspension.

e  Upptag av ndringsdmnen av vattenvéxter, vixtplankton och bakterier; vid tillvixt av dessa
organismer binds kvéve och fosfor och vid nedbrytning frigors ater kvave och fosfor i vatmarken.

For att vatmarken ska behélla hog forméga att reducera flodet av néringsdmnen fran mark till vatten krivs

ndgon form av underhall, till exempel utgrdvning av sediment eller skord av viaxtmaterial.

5.3.2.1. LOVA-bidrag for vatmarker
49 LOVA-projekt fick bidrag for vatmarker under utvarderingsperioden, ensamt eller i
kombination med andra atgirdstyper. Vid kategorisering av LOVA-projekt forsokte vi
atskilja anldggande, restaurering och underhall av vatmark. En forekommande definition
av anldggande ér att det avser ny vatmark pa mark som inte &r att betrakta som vatmark,
medan restaurering syftar till att aterskapa eller forbattra en befintlig vatmark
(Naturvardsverket 2009). Baserat pa underlaget var det dock inte mojligt att avgdra om
exakt denna definition anvénts vid rapportering av LOVA-projekten. Med viss reservation
forefaller 36 projekt ha avsett anldggning av vatmarker, tio projekt restaurering av
vatmarker med fokus pa att forbattra funktion hos befintliga vatmarker, och tre projekt
underhall av vatmarker. I fyra projekt har bade anldggning och restaurering genomforts.
Totalt uppskattas 36 miljoner kronor ha betalats ut i LOVA-bidrag for anldggande,
restaurering och underhall av vitmarker.

For de projekt som avser anldggning av vatmark angavs dtgirdad areal for hélften av
projekten, och for dessa uppgick den dtgérdade arealen till sammanlagt cirka 104 hektar.
Storleken pé de anlagda vitmarkerna varierade mellan 0,2 och 34 hektar. De storsta
angivna arealerna avsag projekt som omfattade flera vatmarker. Osdkerheten i
rapporterad areal dr stor dd den ibland avser faktiskt atgérdad areal i projektet medan den
i andra fall avser mélséttning enligt ansdkan (vilken kan vara bade hogre och légre dn
faktiskt atgérdad areal). Ibland framgick ocksa att rapporterad areal avsag vitmarkens
vattenyta, inte dess totala yta. Areal for restaurerade vatmarker angavs for knappt hélften
av projekten som angav detta huvudsyfte och uppgick till sammanlagt cirka 16 hektar for
dessa projekt. Som jdmforelse uppger Naturvardsverket i uppfoljning av miljomalet
myllrande vatmarker att det fran 2010 till och med 2020 anlades eller restaurerades cirka
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5 740 hektar vatmarker i Sverige med statliga medel.”” LOVA-projekten forefaller siledes
endast ha bidragit till liten del av anldggning och restaurering av vatmarker i Sverige
under den aktuella perioden.

Uppskattad reduktion av fosfor och kvive angavs for cirka hilften av projekten dar
vatmarker anlagts. For de flesta av dessa projekt angavs de schabloner som anvénts for att
berdkna reduktion av fosfor- och kvéveldckage. Projekten hinvisade framst till
schabloner som angivits i VISS eller i publikationer av Jordbruksverket. Angivna
schablonvirdena fran VISS och Jordbruksverket varierade mellan projekt vilket indikerar
att virdena hamtats vid olika tidpunkter eller fran olika rapporter. Informationen om
uppskattad reduktion av ndringsdmnen bedoms inte kunna anvindas utan
kvalitetsgranskning och kompletterande uppgifter.

5.3.2.2. Effekter av vatmarker
Det finns omfattande studier av vatmarkers formaga att avskilja niringsamnen®, bade i
Sverige och internationellt. Hér redovisas en meta-analys av resultat fran ett stort antal
studier i Europa och Nordamerika samt nagra uppfoljningsstudier av vatmarker som
anlagts i Sverige (se dven Tabell 5.6).

Meta-analys av naringsretention i vatmarker

Att vatmarker generellt har en betydande féormaga att avskilja kvdve och fosfor fran
genomstrommande vatten har bland annat belagts genom en systematisk granskning av
publikationer i vetenskapliga tidskrifter som genomfordes av EViEM 2016. EVIEM
generella metodik for systematisk utvardering beskrivs i Bernes 2019, och specifika
kriterier for utvarderingen av vatmarker i Land et al. 2016a.

Meta-analys av data fran de ingdende studierna visade att vatmarkerna medforde en
signifikant reduktion kvive och fosfor med medianvirden motsvarande en avskiljning av
1,81 ton kvive per hektar och ar och 130 kg fosfor per hektar och ar.**
Regressionsanalyser visade att avskiljningen av kvive var positivt korrelerad till den
hydrauliska belastningen (den volym vatten som rinner in i vitmarken per tidsenhet) och
arsmedeltemperaturen medan avskiljning av totalfosfor var positivt korrelerad till den
hydrauliska belastningen och halten totalfosfor vid inloppet, men negativt korrelerad till
vatmarksarean (for vatmarker <2 hektar). Vatmarker med nederbordsstyrd hydraulisk
belastning var mindre effektiva pé att avskilja totalfosfor &n vatmarker med reglerat
vattenflode. Restaurerade vatmarker pa tidigare drénerad jordbruksmark var ocksa mindre
effektiva &n andra vatmarker for avskiljning av totalfosfor och i flera fall visade sig

29 https://iwww.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/anlagda-eller-hydrologiskt-restaurerade-vatmarker/
(31 januari 2022)

30 Om ingen annat anges har retention beraknats som belastning av naringsamnen in till vatmarker minus transporten av
naringsamnen ut ur vatmarken och anges t.ex. som kg per hektar vatmark och &r. Den relativa retentionen (%) beriknas
genom att dividera retentionen med belastning av naringsamnen in till vatmarken. Samma berakningsprinciper anvands for
fosfordammar.

31 Logaritmerad responskvot (Ln R) anvandes som utfallsmatt. Utfallsmattet definierades som Ln R =Ln
(belastning./belastning;,). Reningsgraden, den mangd som tas bort i férhallande till den mangd som rinner in i vatmarken,
beréknades som (1-R)-100 (%). Siffrorna i parentes motsvarar ett 95 % konfidensintervall.
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sddana vatmarker frigora fosfor, det vill sdga att utflodet fran vatmarkerna inneh6ll mer
fosfor dn inflddet.

Exempel pa uppskattning av svenska vatmarkers formaga att avskilja kvave och fosfor
Weisner et al. (2015) undersokte naringsretentionen i 15 vatmarker i sodra Sverige. Vil
utformade och placerade vatmarker uppskattades kunna kvarhalla 1 ton kvéve per hektar
vatmarksyta och ar och 100 kg fosfor. I genomsnitt uppskattades dock att halva
avskiljningen kan forvintas, det vill sdga att vatmarker som anlagts med avsikt att
kvarhalla naringsdmnen kan reducera 500 kg kvave per hektar vatmarksyta och ar och
50 kg fosfor. Resultaten visade dock pé stor variation mellan vatmarker. Exempelvis
varierade fosforavskiljningen mellan 0 och 130 kg fosfor per hektar och &r. Med grund i
denna information uppskattades med hjilp av modeller hur vatmarker som anlagts i
Sverige med stod av Landsbygdsprogrammet 2007-2013 minskat belastningen av kvive
och fosfor till lokala vattendrag liksom till havet.

I Kalmar 14n f6ljdes fem vatmarker upp 20162019 (Nilsson et al. 2020). I en av de fem
vatmarkerna var kviave- och fosforavskiljning negativ, det vill sdga att mer kvdve och
fosfor limnade vatmarken via utloppet 4n vad som tillfordes via inloppet.*” For 6vriga
vatmarker varierade naringsavskiljningen fran cirka 350—1000 kg kvéve per hektar
vattenyta och ar och 0-150 kg fosfor. Variationen mellan ar var stor i vissa vatmarker
(Nilsson et al. 2020). For bade kvive och fosfor var naringsavskiljningen positivt
korrelerad till ndringsbelastningen.

Den avskiljning som uppmitts i dessa studier kan jamforas med de schablonvarden som
anges 1 atgardsbiblioteket till databasen VISS: 320 kg kvéve per hektar och ar och 38 kg
fosfor per hektar och ar for vatmarker som anlagts med syfte att avskilja naringsdmnen
(februari 2022).

Tabell 5.6. Kompletterande information om studier som utvirderat miljoeffekter av

vdtmarker.
FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION
Land et al Vetenskaplig Artikeln presenterar en meta-analys som baseras pa 93
2016 artikel. Granskad artiklar som omfattar studier av 203 vatmarker. Omkring

med peer-review. 15 % av de undersokta vatmarkerna 14g i de klimatzoner som
dominerar i Sverige, men majoriteten av vatmarkerna
representerade ett tempererat klimat som ar nagot varmare dn
i sodra Sverige. Olika typer av vatmarker ingick i studien dar
den vanligaste var vatmark med Oppen vattenyta och med
avrinning fran jordbruksmark. Den vanligaste storleksklassen
for de undersokta vatmarkerna var 0.1-1 hektar, men ett
betydande antal vatmarker var under 10 kvadratmeter eller
over 10 hektar. Medianvardet for reduktionen av kvdve var

32| studien ingar aven Hackenstad som &r ett fosfordike p& 0,02 hektar och som inte belyses har.
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FORFATTARE

Weisner et al.
2015

Nilsson et al.
2020

Ekologi-
gruppen 2020

TYP AV PUBLIKATION

Rapport fran
Jordbruksverket.
Granskning

framgar inte.

Rapport fran
Jordbruksverket. I
rapporten anges att
rapportens kvalitet
och resultat har
granskats av en

extern forskare.

LOVA-projekt
slutrapport.

I rapporten uppges
intern granskning.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

37 % per ar (29—44 % med 95 % konfidensintervall) och for
fosfor 46 % (3755 % med 95 % konfidensintervall).

Som grund for utveckling av modeller uppmattes i studien
néringskoncentration och fldde vid in- och utfléde frén 15
vatmarker som anlagts i jordbrukslandskap i Halland och
Sodermanland. I atta vatmarker fran dessa ldn samt
Ostergotland och Skéne anvindes dven sedimentationsplattor
for att uppskatta fastldggning av fosfor i sediment. For tre
vatmarker dér areal anges var den 0,22—0,4 hektar och anges
motta vatten fran 60—500 hektar jordbruksmark. Bade
stickprover och automatisk flodesproportionell provtagning
anvindes. Statistiska tester eller osdkerhetsbedomningar

redovisas inte.

Fem vatmarker ingick i studien; Hanasa, Resmo, Paboda,
Grisback och Hossmo. Vatmarkernas storlek var 1-2,5 hektar
och hade ett medeldjup av 0,6-2,2 meter.
Tillrinningsomrddena varierade mellan 170 och 980 hektar.
Vétmarker med bade hog andel dkermark och skogsmark i
tillrinningsomradet ingick. Provtagning av totalfosfor,
totalkvdve och hydraulisk belastning skedde genom
flodesproportionell automatiserad provtagning vid varje
vatmarks inlopp och utlopp. Néringsavskiljningen
motsvarade en reduktion av 3—14 % kvive och 0-54 % fosfor
per ar. For berakningar av reduktion saknas statistiska tester.

Tva vatmarker ingick i studien; Bérringe och Fru Alstad.
Automatisk flédesproportionell provtagning anviandes
kompletterat med stickprovstagningar. Borringe anlades 2003
i ett omrade med framfor allt &kermark och betesmark i det
direkta ndromradet till vatmarken. Vatmarkens storlek anges
till 2,5 hektar med ett medeldjup pa 0,6 meter.
Tillrinningsomradet &r 350 hektar varav 200 hektar
jordbruksmark. I Borringe reducerades kvave med 2 % per &r
medan fosfor frisldpptes motsvarande 5 % per ar. Fru Alstad
anlades 2009, ocksé den i ett omrade dominerat av dkermark.
Vatmarkens storlek anges till 0,3 hektar med ett medeldjup
pa 0,9 meter. Den genomsnittliga reduktionen av kvédve var

8 % per ar medan en mindre méngd fosfor frislépptes
motsvarande 0,1 % okning per ar. Statistiska tester eller
osékerhetsbeddmningar redovisas inte.

Exempel pa LOVA-projekt dér uppféljning av vatmarkers genomforts

Uppf6ljning av tva dldre vatmarker i Segeans avrinningsomrade, Skéne, genomfordes
under 2017-2020 (Ekologigruppen 2020). I Borringe, var den genomsnittliga retentionen
35 kg kvéve per hektar och &r medan fosfor frislédpptes motsvarande 1 kg per hektar och
ar. I Fru Alstad, var den genomsnittliga retentionen 260 kg per hektar och &r medan en
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mindre méngd fosfor frisldpptes motsvarande 0,2 kg per hektar och &r. Vatmarkernas
belastning av partikuldrt bunden fosfor anges som hog.

I slutrapporten for projektet togs majliga orsaker upp till den forhéllandevis laga
néringsavskiljningen. Den ena var vatmarkernas alder. Vatmarken i Borringe hade tydlig
ackumulering av sediment som blottlades vid torka. Nér sedimentlagret blir djupt 6kar
risk for resuspension och utskdljning av sedimenterat material fran vatmarken. Mojligt
tillskott av ndringsdmnen fran betande djur runt vatmarken lyftes ocksa. Vatmarken Fru
Alstad beskrevs som starkt lergrumlad och da lerpartiklar har lang sedimentationstid och
vattnet i vtmarken en kort uppehéllstid beskrevs det som mojligt att en stor del av
partiklar rinner ut ur vatmarken. I rapporten papekades ocksa att det extremtorra aret
2018 kan ha paverkat resultaten vilket innebar 14ga floden och liten niringsbelastning in i
vatmarkerna.

Ovrigt

Infor framtagande av vattenforvaltningen atgardsprogram 20162021 sammanstélldes
information om atgardsbehov och effekter av olika atgirder for att minska vergédning
och med stdd av schabloner berdknades ett urval av atgirders effekter pa nationell niva
(Gyllstrom et al. 2016). For uppskattning av vatmarkers effekter anvandes ett samband
mellan retention och ingéende niringskoncentrationer. Vatmarker bedomdes vara den
4tgird for att minska lickage av kvive och fosfor som har storst reduktionspotential® i
jamforelse med en rad miljoatgarder inom jordbruk och hantering av avloppsvatten.
Vatmarker har ocksa av Jordbruksverket bedomts vara den miljéersdttning for att minska
ndringslackage med stod fran Landsbygdsprogrammet som &ar mest kostnadseffektiv
(Edstrom & Grigoryan, 2020).

I EU-projektet LIFE IP Rich waters sammanfattades kunskapslaget for en rad atgarder for
att minska fosforldckage fran jordbruk, bland annat vatmarker (Aronsson et al. 2019). 1
rapporten betonas att placering av vatmarker bor ta hénsyn till den hydrauliska
belastningen och néringsbelastningen for att optimera niringsretentionen. [
vattenforvaltningens arbete infor atgirdsprogram 2021-2027 reviderades berdkning av
vatmarkers atgardsutrymme och reduktionspotential bland annat genom att ta hansyn till
hydraulisk belastning (Petersson et al. 2021).

Vad giller tidsaspekter sammanfattar Aronsson et al. (2019) att effekten av vitmarker
uppstér efter en tids stabilisering och att varaktigheten av effekter &r ldng forutsatt
adekvat skotsel av vatmarken.

5.3.2.3. Sammanfattning vatmarker
Vatmarkers forméaga till ndringsretention dr vil studerad och resultaten fran meta-analyser
och svenska dvergripande studier av vatmarker visar entydigt att de kan bidra till en
betydande reduktion av kvéve- och fosforldckage i ett avrinningsomréde. Variationen &r

33 En bedémning av den maximala potential som en atgard bedoms ha for att minska halten naringsamnen i sjéar,
vattendrag och kustvatten och uttrycks i kg totalfosfor eller totalkvave per ar. Reduktionspotentialen &r en produkt av tre
huvudfaktorer: fosfor- eller kvavebelastningen i vattenférekomsten atgardens utrymme och dess effekt.
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dock stor. Inflytandet av vissa parametrar dr etablerade, sdsom att niringsavskiljning kan
kopplas till den hydrauliska belastningen och att niringsavskiljning 6kar med vatmarkens
néringsbelastning. De studier som refereras till i detta avsnitt understryker dock att béttre
kunskap om faktorer som paverkar naringsavskiljning skulle 6ka effektiviteten av
vatmarker genom att forbéttra forutséttning for optimering av placering och utformning
av vatmarker i landskapet. Bristande méatdata fran uppfoljningsstudier betonas ocksa.

Kyllmar et al. (2020) ger flera forslag till forbattrad uppfoljning av vatmarksprojekt. For
LOVA -projekt foreslas att information om vatmarkens placering, tidpunkt for
anldggning/restaurering, metod, samt storlek/djup och areal ska rapporteras for samtliga
projekt. Andra forslag &r att for ett urval av vatmarker mita ackumulerad fosfor i
sediment med 5—-10 arsmellanrum. For ett mindre antal vatmarker, som tillsammans
representerar olika klimat, jordarter och utformning, foreslas ocksa langsiktiga intensiva
mitningar av naringsfloden vid inlopp och utlopp (Kyllmar et al. 2020). Land et al.
(2016b) understryker ocksa att vatmarkernas langsiktiga funktion som naringsfallor ar
daligt studerad och att det behdvs studier for att jamfora hur olika metoder for att skota
vatmarker paverkar reningsgraden.

5.3.3. Fosfordammar
Fosfordammar &r vatmarker som é&r sirskilt utformade for att avskilja partiklar fran
tillflédande vatten. I en fosfordamm finns en djupdel vid inloppet som fungerar som en
sedimentationsfadlla och vanligen ocksa en grundare del med vegetation dér partiklar
fortsatt kan sedimentera och dér véxter kan ta upp 16sta naringsdmnen (Box 5). Eftersom
en stor del av fosforn fran jordbruksmark i lerjordsomraden ar bunden till partiklar
forvantas denna typ av damm vara sarskilt effektiv pa att kvarhalla fosfor, men kvéave
omsitts forstds ocksa.

Fosfordammar har finansierats genom LOVA-bidrag sedan 2010. Bidrag for anldggning
av fosfordammar och kalkfilterbdddar kan dven fas fran landsbygdsprogrammet; under
perioden 20142020 anlades 5 fosfordammar och 10 kalkfilterbdddar med stdd fran
Landsbygdsprogrammet i syfte att forbattra vattenkvalité (Edstrdm & Grigoryan 2020).
Det framkommer inte hur ménga fosfordammar som anlagts som miljéinvestering via
landsbygdsprogrammet da vatmarker och fosfordammar i detta fall redovisas gemensamt.

Box 5. Utformning av fosfordammar

Fosfordammar &r generellt mindre &dn vatmarker och anlidggs vanligen hogt upp i avrinningsomradet nira den
jordbruksmark som lacker fosfor, till exempel i direkt anslutning till tdckdikningsror och eller 6ppna diken
(Kumblad & Rydin 2019). Fosfordammar &r ocksa foretradesvis smala da detta underléttar utgravning av
sediment vilket krdvs for att upprétthalla dammarnas funktion (Jordbruksverket 2010). Ibland efterfoljs
fosfordammar av kalkfilterbdddar som framfor allt har till syfte att binda fritt fosfat.

5.3.3.1. LOVA-bidrag fér fosfordammar
19 projekt dér fosfordammar anlades fick LOVA-bidrag i utvérderingsperioden. Tva
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projekt avsdg enbart anldggning av fosfordamm medan 6vriga projekt omfattade flera
atgérdstyper och det &r darfor inte mojligt att sirskilja finansiering for fosfordammar. 1
nio fall anlades kalkfilterbdddar i anslutning till fosfordammarna.

Atgirdad areal uppgavs endast i fyra fall. Uppskattad mingd reducerad fosfor angavs for
ett fatal projekt och i dessa fall uppgavs att schabloner anvints men inte vilka.

5.3.3.2. Effekter av fosfordammar
Det finns forhallandevis fa svenska studier om fosfordammars miljoeffekter. Hér
presenteras resultat fran langre studier som frdmst baseras pé preliminéra rapporter fran
forskningsprojekt och resultat fran ett antal LOVA-projekt. Fokus har lagts pé retention
av fosfor men undersdkningarna omfattar vanligtvis dven kvive och i vissa fall 4ven
suspenderat och organiskt material (se dven Tabell 5.7).

Langsiktig uppfoljning av fosfordammar i Sverige

Fosfordammar som anlades i Bergaholm 2009 och i Nybble 2010 har utvérderats under
flera &r av Sveriges Lantbruksuniversitet. Dammarna ingick ocksa i den studie av
vatmark av Weisner et al. 2015 som om ndmns i stycke 5.3.2 om vatmarker.

Fosfordammen i1 Bergaholm foljdes upp redan tva ér efter anlaggning och uppvisade da
en signifikant retention av totalfosfor motsvarande 69 kg per hektar och é&r (Kynkdnniemi
et al. 2014). Under en 6verlappande period uppmattes dven sedimentation av fosfor
motsvarande ett medelvirde pa 56 kg fosfor per hektar och ar (Johannesson et al. 2015).
Vid fortsatt uppfoljning 20102017 var den arliga retentionen av totalfosfor i
Bergaholmsdammen fortsatt 69 kg per hektar och ar och sedimentationsprovtagningar
indikerade en retention motsvarande 75 kg totalfosfor per hektar. Avskiljning av fosfor
mitt som totalfosfor i vattnet och i sedimenterat material visade saledes god
overstimmelse mellan metoderna i Bergaholmsdammen (Geranmayeh et al. 2018a).

Dammen i Nybble f6ljdes upp under 2011-2017 och uppvisade i medel en retention av
motsvarande 15 kg totalfosfor per hektar och ar (Geranmayeh et al. 2018a).
Sedimentprovtagningar indikerade dock en betydande sedimentation av fosfor
motsvarande 150 kg totalfosfor per hektar. 2016 tdmdes Nybbledammen pa sediment
med avsikt att forbittra retentionen av fosfor. Aret efter sedimenttémning var retentionen
av partikulért fosfor i vatten 14g (1 %) och negativ for fritt fosfor medan
sedimentationsplattor indikerade en avskiljning motsvarande 80 kg per hektar och éar.

I Bergaholm och Nybble har det ocksa visats att 80 % av sedimentering sker i den forsta
delen av dammarna vilket understryker betydelsen av en inledande djupdel for effektiv
fosforavskiljning (Geranmayeh et al. 2018b). En positiv korrelation mellan hydraulisk
belastning och ackumulering av sediment har ocksa pavisats i dessa dammar
(Geranmayeh et al. 2018b).

Exempel pa LOVA-projekt dér uppféljning av fosfordammar genomforts
I Brandstad, Skane l4n, anlades en fosfordamm 2015 med stod fran Havs- och
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vattenmyndigheten. Uppfoljning har delvis finansierats med LOVA-bidrag under 2016—

2017. Den berdknade retentionen av fosfor var cirka 30 kg fosfor per hektar och ar

(Ekologgruppen 2017). I rapporten understryks en osdkerhet i resultaten eftersom
huvuddelen av reduktionen av fosfor skedde vid ett fatal korta tillféllen vid hoga floden.

Tabell 5.7. Kompletterande information om studier som utvirderat miljéeffekter av

fosfordammar:

FORFATTARE

Kynkénniemi
etal. 2014

Johanneson et
al. 2015

Ulén et al.,
2017
Geranmayeh et
al. 2018a

Ekologgruppen
2017

TYP AV PUBLIKATION

Vetenskaplig
artikel. Granskad
med peer-review.

Vetenskaplig
artikel. Granskad
med peer-review.

Forskningsrapport

till Jordbruks-

verket. Granskning

anges inte.

LOVA-slutrapport.
Granskning anges

inte.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

Bergaholmsdammen (Stockholms 14n) ar 0,08 hektar, anlades
2009 och ligger i ett omrade med jordbruksmark,
hésthallning och skog i omraden med lerjordar. Belastningen
av fosfor overstiger 1 g per kvadratmeter och ar. I studien
foljdes ndringsamnen i vattnet genom flédesproportionell
provtagning i dammens ut- och inflde. Retention av
totalfosfor 2 ar efter anldggningen (2010/2011) motsvarade
36 % reduktion.

I studien undersoktes sedimentation av fosfor med
sedimentationsplattor, bland annat i Bergaholmsdammen (se
ovan). Frdn sommaren 2010/2011 uppskattades en
fosforretention i sediment motsvarande 56 kg per hektar och
ar och under 2011/2012 126 kg fosfor per hektar och éar.

Nybbledammen (Sérmlands ldn) ar 0,1 hektar, anlades 2010
och ligger i ett omrade med jordbruksmark, betesmark och
skog. Belastning av fosfor Gverstiger 1 g per kvadratmeter
och ar. For Bergaholmsdammen se ovan. Néringsimnen
foljdes genom flodesproportionell provtagning i dammarnas
in- och utflode med samlingsprov témda cirka varannan
vecka. Ackumulering av sediment méttes med
sedimentationsplattor. I Bergaholmsdammen reducerades
totalfosfor i medeltal 40 % under 2010-2017. For
Nybbledammen var motsvarande siffra 5 %. Statistiska tester
eller osdkerhetsbedomningar saknas.

Dammen i Brandstad ar 0,08 hektar och anlades 2015.
Tillrinningsomradet &r 130 hektar, varav cirka 110 hektar
akermark. Dammens medeldjup &r cirka 0,4 meter med ett
maxdjup pa cirka 1,3 meter. [ studien uppmiittes
nédringsdmnen i dammen med flodesstyrd provtagning i
dammens in- och utfléde. Prov som insamlats under en vecka
analyserades under knappt ett ars tid (2016-2017).
Fosforbelastningen berdknades till 120 kg per hektar och ar.
Resultaten indikerade en retention av totalfosfor
motsvarande 26 %. Statistiska tester eller
osékerhetsbeddmningar redovisas inte.
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Ovrigt

I vattenforvaltningen atgidrdsprogram 20162021 anvéndes specifika schabloner for
fosfordammar som skilde sig fran dem som anvindes for vatmarker (Gyllstrom et al.
2016). I projektet LIFE IP Rich waters rekommenderades att berdkningen av reduktion av
fosfor skulle ske pa samma sitt for fosfordammar och vatmarker (Aronsson et al. 2019).
Denna rekommendation foljdes vid utveckling av vattenforvaltningens atgérdsprogram
2021-2027.

Vad giller tidsaspekter ssmmanfattar Aronsson et al. (2019) att effekten av fosfordammar,
precis som for vatmarker, uppstar efter en tids stabilisering och att varaktigheten av
effekter ar lang forutsatt skotseln dr adekvat.

5.3.3.3. Sammanfattning fosfordammar
De exempel som redovisas i detta avsnitt indikerar att fosfordammar i vissa fall kan vara
effektiva fosforfillor, men det finns ocksa exempel pé l1dg och ingen avskiljning liksom
motsdgelsefulla resultat dar vattenprovtagning och sedimentationsanalyser givit
avvikande resultat. Fortsatt langsiktig uppfoljning av fosfordammar &r nédvandig for att
beddma fosfordammars effektivitet och vilka omgivande faktorer och som paverkar
resultat liksom utformningen av dammarna (Aronsson et al. 2019).

Vissa av de uppfoljningsstudier vi har tagit del av som baseras pA LOVA-st6d ir korta,
baseras pa fa prover och har storts av tillfalliga extrema vaderar. Hogfrekvent automatisk
provtagning av vattenprover i in- och utflode fran fosfordammen i Bergaholm péavisade
bade sporadiska och sdsongsberoende skillnader i retention av bade kvéve och fosfor
vilket betonar vikten av prover som sprids dver minst en, helst flera sdsonger (Ulén et al.
2019). Flodesstyrd automatisk provtagning anses i dag som nédvandig for tillforlitlig
uppskattning av vatmarkers och dammars miljoeffekter (Ulén et al. 2019, Aronsson et al.
2019).

Kyllmar et al. (2020) lyfter flera forslag till forbattrad uppfoljning av miljodtgarder i
jordbruket. Da vatmarker och fosfordammar presenteras gemensamt sammanfaller
forslagen, se 5.3.2.

5.4. FRITIDSBATSRELATERADE ATGARDER
Atgirder for att minska paverkan fran fritidsbatar har varit stodberittigade sedan
inrittande av LOVA-bidraget 2009. Atta atgirdstyper har identifierats i uppdraget (se
kapitel 3, Box 1) varav tre sammanfattas hér; sanering av batskrov, borsttvittar och
spolplattor.

5.4.1. Sanering av batskrov, borsttvattar och spolplatta
For att forhindra pévéxt av alger och andra vattenlevande organismer pa batskrov
anvindes fran 1960-talet och framat batbottenfarger som inneholl miljofarliga
tennorganiska foreningar som exempelvis irgarol och tributyltenn (TBT) (Box 6). Pa
grund av att fargerna kontinuerligt utsondrar biocider samt genom spill, dropp och
fargflagor som lossnar fran batbottnarna sprids skadliga fororeningar i sediment, i vatten
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och pa land (Froberg & Pettersson 2020).

Det finns ett antal atgdrder som vidtas i syfte att minska fororeningarna fran batskrov. Ett
exempel dr att sanera batskrov som malats med giftiga farger. Sanering sker genom att
baten lyfts upp pa land dér fargen skrapas, bléstras eller slipas bort. For att det darefter
inte ska bli allt for mycket pavaxt pa skroven krévs alternativa underhéllsmetoder. En
sadan metod dr borsttvitt, vars funktion kan liknas vid en kemikaliefri biltvitt.
Borsttvittar sitter i regel installerade i vattnet och batar kor in i tvéttarna, dér roterande
borstar polerar bort pavixten. Det finns &ven mobila borsttvittar som monteras pa trailers.
Det &r dock endast batar som ér fria frén bade biocidfarger och av kommunen
giftklassade farger som ldmpar sig att tvitta med borsttvéttar.

En mer anvind metod ar att hogtryckstvitta batskroven pa en landbaserad spolplatta.
Eftersom &ven giftiga farger utsondras och forlorar delar av sin funktion under sdsongen
s& anviands spolplattor pé savil behandlade som obehandlade batskrov. Bétar som inte
behandlats med giftiga batbottenfarger har dock ett storre behov av att anvénda
spolplattor kontinuerligt under batsdsongen, jaimfort med batar med mélade skrov som
brukar spolas av forst vid upptag nér batsdsongen ar over (se vidare Moknes et al. 2019).

Box 6. Anvéndning av batbottenfarger

Ar 1989 forbjods batbottenfirger som innehaller TBT pa fritidsbatar inom EU och &r 2008 infordes
motsvarande totalforbud for alla fartyg. Batar som malades med giftig batbottenfarg fortsétter dock att sprida
de farliga &mnena sa lange fargrester sitter kvar (Havs- och vattenmyndigheten 2012). En indikation pa detta
ar att TBT fortfarande 2014 detekterades i de Gversta lagren sediment i smabéatshamnar pa vastkusten
(Egardt et al. 2017). Man har &nnu inte lyckats ta fram nagon helt giftfri farg for att uppna motsvarande
effekt mot pavixt pa batskrov, vilket innebdr att dven fortsatt tillatna fargerna innehaller skadliga &mnen. I
Sverige tillats exempelvis batbottenfarger som innehaller olika kopparféreningar och zink. I vissa
batbottenférger finns ocksa plastpolymerer som ldcker ut mikroplaster i miljon nér de slits (Moknes et al.
2019).

5.4.1.1. LOVA-bidrag for att minska miljogifter fran fritidsbatar
Totalt 98 projekt under utvarderingsperioden rorde sig om fysiska atgérder for att minska
fritidsbatars miljopaverkan. Av dessa utgjorde 48 projekt sanering av bétskrov, 21 projekt
borsttvittar, 16 projekt spolplattor, sex projekt “6vriga fritidsbétsatgarder” (t.ex.
utséttning av bojar och landforvaringsplatser), fyra projekt skrovdukar, tre projekt
installation av septiktankstomningsstationer®* samt tvé projekt skrotning av
tvataktsmotorer. I ett tiotal projekt kombinerades flera atgérdstyper. Vanligast var att
kombinera XRF-méitningar med sanering av batskrov. Den fortsatta utvirderingen
kommer som ndmnt enbart att fokusera pa atgérdstyperna spolplatta, borsttvitt och
skrovsanering, d4 dessa var de mest forekommande &tgérdstyperna som fick LOVA-
bidrag under utvérderingsperioden. Totalt uppskattas att 29 miljoner kronor betalats ut i

34 Den 1 april 2015 tradde forbudet mot att slappa ut toalettavfall frén fritidsbétar inom svenskt sjoterritorium. Sedan dess
gar det inte att fa LOVA-bidrag for septiktémningsstationer.
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LOVA-bidrag till projekt med dessa atgérdstyper.

Resultat fanns beskrivna i projektkatalogen for cirka 60 % av projekten. Dessa resultat
bestod av beskrivningar av hur ménga anldggningar som byggts eller batskrov som
behandlats. Ingenting ndmndes om métmetoder utdver de XRF-méitningar som utforts
infor ett antal saneringsprojekt.

5.4.1.2. Effekter av atgdrder for att minska milj6gifter fran fritidsbatar
Tre LOVA-projekt ar 2017-2021 syftade till att utvardera och folja upp miljoeffekter av
tidigare utforda fysiska fritidsbatsatgirder, varav endast ett projekt om borsttvétt
resulterade i en sddan utvardering. Antaganden om effekterna av de atgéarder som
tilldelats LOVA-medel baseras darfor till stor del pa andra publicerade utvarderingar.
Nedan presenteras exempel pa de effekter som hittills konstaterats, bade positiva och
negativa, frén myndighetsrapporter, i gra litteratur samt i nimnda utvérderingsprojekt (se
dven Tabell 5.8).

Spolplatta

Havs- och vattenmyndigheten genomforde ar 2011 provtagningar fran 37 spolplattors
uppsamlingsrannor samt tva- och trekammarbrunnar i syfte att undersoka halter av
koppar, zink, TBT och irgarol i spolvattnet. Provtagningarna visade att det bara var en av
spolplattorna vars spolvatten underskred samtliga Havs- och vattenmyndighetens
riktvirden.® Tio av de undersokta spolplattorna renade dessutom spolvattnet sa déligt att
samtliga riktviarden overskreds (Havs- och vattenmyndigheten 2012). En kompletterande
studie genomfordes av Stockholms universitet ett ar senare och syftade till att berdkna
halter av biocider som sprids till miljon i spillvatten fran spolplattor pa bade vést- och
ostkusten. I studien analyserades biocider bland annat i slamprover fran spolrédnna och
tva- eller trekammarbrunn samt i steg-1- eller steg-2-renat spolvatten. Studien visade att
en vasentlig méngd TBT aterfinns i det slam och spolvatten som samlas upp vid tvétt av
batar (Ytreberg 2012).

Efterfoljande studier tyder pa att spolplattor har blivit mer effektiva med tiden. Ett
examensarbete pa avancerad niva fran ar 2020 visade att spolvatten fran 51 av 58
undersdkta spolplattor underskred det sedan &r 2012 uppstillda riktvirdet for TBT .
Studien visade vidare att 31 av de 58 spolplattorna dessutom klarade av att rena
spolvattnet sé att det underskred samtliga Havs- och vattenmyndighetens riktvérden.
Gemensamt for dessa 31 spolplattor var att de hade ett system med steg-2-rening
(Henriksson 2020).

Némnda studier tyder saledes pa att spolplattor med steg-2-rening kan vara effektiva nér
det kommer till att omhénderta och rena milj6farliga restprodukter fran spolning av
batskrov. Det foreligger dock en fortsatt brist pa vetenskapligt granskat underlag om

3 Riktvardena togs fram ar 2012. Arbetet med att ta fram riktvardena skedde inom ramarna fér samma projekt som
provtagningarna och baserades pa den da basta méjliga tillgangliga tekniken.
3 Riktvardet for TBT ar 200 ng/l och framgér av Havs- och vattenmyndighetens rapport 2012:10.
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spolplattornas fulla miljoeffekter.

Borsttvatt

P& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten undersoktes ar 2017 uppkomst och
spridning av mikroskrép fran borsttvéttar. Studien visade en betydande forhdjning av
giftiga fargpartiklar i vattnet utanfor anldggningarna efter tvitt jaimfort med fore tvitt. Det
forelag ocksa brister i underhall av basséngkanter och portarna pé anldggningarna och
halterna av biocidinnehallande mikroskrapspartiklar var anmarkningsvért hoga i samtliga
hamnar som undersoktes, trots tillgdngen till alternativa skrovrenande metoder. En av
studiens slutsatser var att borsttvittar till och med kan bidra till mer omfattande
fororeningar, om de inte underhalls ordentligt samt anvéinds av batar som &r méalade med
giftig batbottenfarg (Hassellov et al. 2017). Det finns vidare ett antal studentuppsatser pa
grundniva som pekar pa behov av uppsamlingskarl, slamavskiljare och slutna system for
att undvika utsldpp av biocider fran borsttvéttar, samt strikta regler for vad batskrov som
anvinder anldggningarna fir vara malade med (se t.ex. Osterholm 2012, Barklund et al.
2019). Detta dr ndgonting som dven Havs- och vattenmyndigheten understryker i sina
rekommendationer for batbottentvitt av fritidsbatar (2012).

Antagandet om borsttvéattarnas positiva miljoeffekter grundas pa att batar som nyttjar
anldggningarna lopande under sdsongen inte malats med giftiga batbottenfarger och att
anldggningarna skots korrekt (Havs- och vattenmyndigheten 2012). Det saknas emellertid
information om exempelvis anldggningskapacitet och underhallsplaner i rapporteringen
fran de LOVA-projekt som genomfordes under utvirderingsperioden. Det finns ocksa ett
behov av fler studier om exempelvis effekten av mobila borsttvattar som saknar
uppsamlingsbassanger samt att undersoka hur mycket mikroplatspartiklar som hamnar i
vattnet fran anldggningarnas roterande borstar eller fran epoxybehandlade skrov. Det gar
dérfor inte 1 nuldget att redogdra for borsttvittarnas samlade miljoeffekter

Sanering av batskrov

Det finns ménga studier som identifierat fritidsbéatars mélade skrov som en killa till
fororeningar (se t.ex. Ohlauson 2013, Egardt et al. 2017, Lagerstrdom & Ytreberg 2018,
Moksnes et al. 2019; Froberg & Nilsson 2020). Forskningen har lett till regelverk och
utvecklade metoder for att sanera bitar som tidigare malats med giftiga firger. Nér den
landbaserade saneringen utfors finns det dock en risk for spridning via mark och luft.
Lorén et al. utforde ar 2021 en studie om spridning av sanerat material vid skrapning,
slipning och bléstring. Vid skrapning visade studien att harda vindar utan simultan
dammsugning kan leda till att i stort sett all bortskrapad férg sprids utanfor
marktidckningen. Vid slipning kunde néstan alla partiklar fingas upp av dammsugare om
forhéllandena var optimala. Beroende pd hur smé partiklarna blev, hur mycket det bléste
samt hur lang fallh6jden var fran slipmaskin till marktackning eller dammsugare fann
man dock att det dven vid anvéndning av denna metod fanns risk for spridning till den
yttre miljon. Sammantaget visade resultaten fran studien att det under vissa forhéllanden
gér att sanera batskrov med en 98-procentig insamling av fargresterna (Lorén et al. 2021).
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Enligt Transportstyrelsen forelag det brister i saneringar som utfordes av bétklubbar, av
firmor och av batdgare ar 2019 vilket innebar att samtliga utférda saneringar fram till dess
inte varit sa effektiva som exempelvis anges som mojligt i Lorén et al. 2021. Det ar dock

oklart i hur stor omfattning bristfilliga saneringar skett historiskt och i nutid. Aven om

flera studier pekar pa behovet av att skydda den omgivande miljon vid sanering genom

exempelvis marktickning, inomhusbehandling, skyddsutrustning och atervinning av

sanerat material sa dr det dnnu inte kartlagt hur stor den samlade effekten av korrekt

respektive bristfillig sanering av fritidsbatar ar (Lokrantz 2006, Transportstyrelsen 2017

och 2019, Froberg & Pettersson 2020).

Tabell 5.8. Kompletterande information om studier avseende utsldipp av miljéfarliga

dmnen vid hantering av fritidsbdtar

FORFATTARE

Havs- och
vattenmyndigheten
2012

Hassellov et al.
2017

Lorén et al. 2021.

TYP AV
PUBLIKATION

Rapport fran
HaV. Granskning

framgér inte.

Rapport fran
Goteborgs
universitet och
Vagenkonsult, pa
uppdrag av HaV.
Granskning
framgar inte.

Rapport fran RISE
(Research
Institutes of
Sweden).
Granskning
framgar inte.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

Studien avser utsldpp av biocider i spolvatten fran
spolplattor. I studien utfordes provtagningar med fyra
timmars tidsintervall i 15 lokaler pa vistkusten samt en
lokal pa ostkusten. Resterade spolplattor undersoktes med
stickprov.

Studien avser en undersdkning av uppkomst och
spridning av mikroskrép fran borsttvittar. Sex borsttvéttar
ingick i studien (véstkusten, ostkusten och Oresund).
Provtagningsmetoderna bestod av mantatral,
pumpfiltrering och filterprov. Studien visade att de flesta
hamnarna hade markanta forhgjningar av
fargflagepartiklar efter tvitt jimfort med fore (2—5 meter
fran anldggningarnas portar). Studien identifierade att en
anledning till de forh6jda vérdena var att det forelag
brister i underhéll av bassdngkanter och portar, vilket
gjorde att mikroskrép lackte ut fran borsttvittarna.

Studien avser en undersdkning av spridning av
fargpartiklar vid sanering batskrov med skrapning. Med
en vind pa 5,8 meter per sekund och utan en dammsugare
pa skrapan, spreds 0,2 % av den avskrapade bottenfargen
langre bort &n 4,5 meter fran marktackningen. Med
samma vind men med simultan dammsugning minskade
spridningen till 0,1 %. Vid blastring med sand och kolsyra
berdknades spridningen utanfor marktickningen till 0,1
%. Aven skrapning och hgtryckstvitt med gel testades i
studien, vilket visade en spridning till den yttre miljon pa
0,05 respektive 0,1 %.
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Exempel pa LOVA-projekt dar uppfoljning av fritidsbatsatgarder genomforts

I Sandarne, Gévleborgs lan, utvirderades en borsttvitt som anlags i Sandarne bathamn
2016. Uppfoljningen finansierades delvis av LOVA-bidrag och medfinansierades av
Séderhamns kommun. Syftet var att utvirdera i vilken utstrickning borsttvétten pa kort
sikt paverkade halterna av giftiga &mnen fran batbottenfarg i sedimenten (0-5 cm).
Provtagning skedde en respektive sex sédsonger efter installation av battvétten. Efter forsta
sdsongen visade provtagningen pa hoga halter av fraimst zink och koppar i sedimenten.
Vid provtagningen 2021 hade halterna av zink, koppar och TBT 6kat markant i
sedimenten i direkt anslutning till borsttvitten, men ingen signifikant 6kning kunde
noteras i sediment ldngre &n 5 meter ifrdn borsttvéttens inlopp. Vad resultaten fran
maitningarna visar dr att inga positiva miljoeffekter hittills har uppmétts av borsttvitten.

5.4.1.3. Sammanfattning fritidsbhatsatgéarder
De studier som gjorts pekar pa att fritidsbatsatgiarder sdsom spolplatta, borsttvitt och
batskrovssanering kan leda till positiva miljoeffekter. For spolplatta tyder studier pa att
steg-2-rening &r viktigt for att nd de av Havs- och vattenmyndigheten uppstillda
riktvirdena for exempelvis TBT. For borsttvéttar pekar studier pa att felhantering snarare
kan leda till 6kade fororeningar vid brister i skétseln av anldggningarna. Sanering ar en
metod som vid vissa forhéllanden bade tycks kunna minska forekomsten av giftiga farger
pa batar och samla in restprodukter i stor omfattning. Gemensamt for samtliga
atgardstyper ar att det krdavs bade fullgoda anldggningar och korrekta utféranden for att
fororeningarna fran batskroven ska minska.

For att kunna utvardera huruvida LOVA-projekt inom kategorin fritidsbatsatgarder” har
lett till ndgra miljoeffekter hade mer information om anldggningar och tillvigagangssatt
behovts dn vad som vid utvarderingstillfillet fanns tillgdngligt. I projekt avseende
sanering behover inrapporteringar innehalla information om forhéllandena som rédde vid
atgérdstillfallena (inomhus/utomhus, annan utrustning, véder etc). I projekt avseende
borsttvitt behdvs information om hur kontinuerlig skotsel och underhall av
anordningarna bedrivs, vilket innebér att &ven uppfoljningar av projekt avseende
borsttvittar krivs. For spolplattor méste information framkomma i inrapporteringen om
vilken typ av reningssystem som de anlagda spolplattorna har (steg-1-rengoring/steg-2-
rengoring).
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5.5. ANDRA ATGARDER | VATTEN
I och med de fordndringar som infordes i SFS 2017:1299 kan stdd ges till ”andra atgéarder

i vatten” som syftar till att nd god ekologisk status i vattenmiljo eller god miljostatus i
havsmiljo. I den vigledning for LOVA-projekt som Havs- och vattenmyndigheten
publicerat framgér att detta till exempel kan avse fiskpassagelosningar for att forbattra
konnektiviteten i vattendrag eller biotopvérd for att forbattra morfologiska forhallanden. |
det hir avsnittet tas tva atgirdstyper upp som berdr vattendrag. Den ena atgérdstypen
avser atgérder for att minska effekter av artificiella vandringshinder, vilket hir bade
omfattar rivning av vandringshinder och anldggande av passager forbi vandringshinder.
Den andra atgirdstypen avser atgirder for att restaurera vattendrag, till exempel
aterstéllande av fysiska strukturer i tidigare flottningsleder (Box 7). I praktiken gar
atgarderna ofta hand i hand (Karlsson & Leonardsson 2014, Karlsson et al. 2019) och i
cirka 14% av berérda LOVA-projekt ingick bada atgéardstyperna.

I kategorin ”andra atgérder i vatten” ingér dven atgéirder i sjoar och kustomraden. Under
utvarderingsperioden avsag dock endast tre projekt fysisk restaurering i kustomraden och
inget projekt forefoll gilla restaurering av sjoar. Restaurering av sjoar och kustomraden
avhandlas darfor inte i denna rapport. Manga projekt framholl dock att restaurering av
tillrinnande vatten dven forvantades forbéttra tillstandet i sjoar.

Box 7. Omfattning av atgardsprojekt i vattendrag i Sverige

Nationellt samlas information om denna typ av atgérder i databasen ’Atgirder i vatten’, inklusive atgirder
som genomfors med stod av LOVA-bidrag. I februari 2022 fanns nira 6600 atgérder i vattendrag
registrerade, vilka hade utforts i cirka 2500 projekt. De flesta registrerade atgdrder hade genomforts fran
1990-talet och framat och en absolut majoritet av atgérderna hade dring, lax eller 4l som malart. Av
atgirderna avsdg 32% forbéttring av konnektivitet och omfattade bade utrivning av vandringshinder och
anldggning av faunapassager. Morfologiska atgérder i vattenmilj utgjorde 43% varav en majoritet rorde
fordndringar av substrat och strukturer i form av utldggning eller omfordelning av substrat. De LOVA -

projekt som ber6rs i detta avsnitt avser alltsa de mest forekommande atgérderna i vattendrag i Sverige.

5.5.1. Atgarda vandringshinder
Déggdjurs, fiskars och andra vattenlevande organismers rorelsemonster kan storas eller
hindras av naturliga och artificiella vandringshinder. Hindren leder till fragmentering av
vattendragen och forsdmrar mdjligheterna till spridning och fria passager upp- och
nedstroms, vilket pdverkar den biologiska mangfalden negativt.

Naturliga hinder kan utgdras av vattenfall eller vattenomraden med tidvis ldga
vattenfloden och artificiella hinder kan exempelvis vara anlagda vagtrummor,
flottledsrester, kraftverk och dammar (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Artificiella
hinder har historiskt sett ofta kombinerats med utrensning av sten och block i vattendrag
for att underlétta bedrivandet av flottningsverksambhet.

Syftet med att atgérda vandringshinder &r att forbéttra konnektiviteten, och dirigenom
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vandringsmojligheterna och aterkoloniseringen av arter, antingen genom att hindren tas
bort eller pa andra sétt dtgirdas. Det senare exempelvis genom att vigtrummor flyttas
eller ersétts med andra konstruktioner eller att fiskpassager anldggs i form av naturlika
eller tekniska passagelosningar (se Box 8).

5.5.1.1. LOVA-bidrag for att atgérda vandringshinder
87 projekt under utvarderingsperioden omfattade fysiska atgéarder for att tgirda
vandringshinder, inklusive utrivning av vandringshinder. Samtliga projekt inleddes fran
2018 och framat. Atgirderna berdrde vigtrumma eller kraftverk (25 projekt), damm (25
projekt) samt troskel, trappa, omldp (8 projekt) eller ”6vriga atgarder” (31 projekt),.
vissa fall kombinerades flera atgérdstyper. Till kategorin ”6vriga” raknades exempelvis
aterstéllning av tidigare flottledsrensning, kanalisering, 6ppnande av igenvixta passager
till lekomréaden vid kusten samt projekt dér en mer specifik atgdrdsbeskrivning inte
framgick av underlaget. Cirka 30,6 miljoner kronor betalades till projekt avseende fysiska
atgarder for att atgirda vandringshinder under utvarderingsperioden. I ett fatal fall angavs
att elfiske hade genomforts i projektet men det framgick ingen information om uppmétta
miljoeffekter i underlaget for utvarderingen.

5.5.1.2. Effekter av att dtgédrda vandringshinder
Rivning av vandringshinder som inte fyller ndgon praktisk funktion har lyfts bade som en
for naturen prioriterad och for samhéllet mer kostnadseffektiv atgérd an att forsoka skapa
passagelosningar (Karlsson & Leonardsson 2014, Degerman & Naslund 2021). Déar
utrivning inte ar ett alternativ aterstar att konstruera passager forbi vandringshinder, dar
passager for vandrande fiskarter dr vanligast. Det finns manga olika typer av
fiskpassagelosningar och de exempel som ges i detta avsnitt har begrénsats till studier
som avser tekniska och naturlika fiskpassagelosningar vid dammar. Flera LOVA-projekt i
utvarderingsperioden berdrde ocksd vigtrummor, exempelvis flytt eller utbyte till storre
vagtrummor eller genom att ersitta vigtrummor med broar. Uppf6ljningsstudier dir
vigtrummor atgardats ar dock séllsynta (Griffith & MacManus 2020, Degerman och
Niéslund 2021).

Det finns forhallandevis manga studier som foljt upp effektiviteten hos anlagda
fiskpassager, bade i Sverige och internationellt. Hir presenteras nigra exempel fran
vetenskapliga artiklar och utvirderingar som gjorts pd uppdrag av myndigheter (se dven
Tabell 5.9). Notera att for tillstandspliktiga vattenverksamheter i Sverige &r dgaren
skyldig att vidta de miljévillkor som stélls pa verksamheten, vilket exempelvis kan
omfatta anldggning av fiskpassager.

Effektivitet hos fiskpassager och effekter av forbattringar

Uppskattningsvis finns det 650 fiskpassager som underléttar vandring av migrerande
fiskar i Sverige (Sandin et al. 2017). For att fiskpassagerna ska fungera vél krdvs att de &r
attraherande for fisken och passerbara (Calles et al. 2013). For att kunna uppskatta dessa
aspekter anvédnds vanligen nigon form telemetriska undersokningar for att méta fiskens
forflyttning genom fiskpassagen i bade uppstroms och nedstroms riktning (Sandin et al.
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2017). Definition av centrala begrepp for att utvérdera funktionen hos fiskpassager ges i
Box 8.
Box 8. Begrepp som anvénds i texten (fran Calles et al. 2013, Sandin et al 2017, Persson och Leonardsson 2020)

Anlockning: Det som gor att fisken hittar/attraheras av ingangen till en passage.

Attraktionseffektivitet: Andelen fiskar som hittar fram till fiskpassagen

Passageeffektivitet: Andel av de fiskar som simmat in i fiskpassagen som passerar hela viagen.

Total passageeftektivitet: Utgors av den andel av vandrande fiskar som finner fiskpassagen och passerar
igenom den dvs. beaktar bade attraktion- och passageeffektivitet.

Tekniska fiskpassager: konstruktioner av betong, tra eller dylikt med en artificiell design, till exempel Denil-
rannor, slitsrannor och kammartrappor, som leder vatten runt vandringshindret.

Naturlika fiskpassager: utformade for att efterlikna ett naturligt vattendrag nér det géller geomorfologi,
lutning, bottensubstrat och hydraulik, till exempel omlop. Omldp &r formade som sma vattendrag som leder
en del av huvudfarans vatten runt vandringshindret.

I en sammanstéillning av data fran 65 studier, fraimst fran Nordamerika och Europa,
uppskattades passageeffektiviteten hos fiskpassager (Noonan et al. 2012). I medeltal
berdknades en nedstroms total passageeffektivitet pa 69 % och en uppstromseffektivitet
pa 42 % for olika typer av fiskpassagelosningar. Effektiviteten varierade beroende pa typ
av fiskpassage och var ocksé overlag hogre for laxfiskar dn for andra arter. Denna studie
inkluderade dldre tekniska fiskpassager (se Tabell 5.9) och flera svenska rapporter har lyft
att attraktionskraften forbéttrats pa senare tid da utformning av fiskpassager forbéttrats
(Calles et al. 2013, Degerman & Naslund 2021). Numera prioriteras naturlika
fiskpassagelosningar vid nyetablering, vilka i regel kan passeras dven av simsvaga arter
(Sandin et al. 2017).

I Eman utvérderades 2003—-2005 funktionen hos tva naturlika omlop som anlades vid
kraftverken vid Finsj6 ar 2000. I det nedre oml&p som undersdktes uppmadttes en
attraktionseffektivitet pa 81 % och en passageeffektivitet pd 95 % for stigande lekfisk av
havsoéring och i det 6vre omldpet var motsvarande siffror 89 % respektive 97 % (Calles et
al. 2009). Minst 58 % av utlekta nedstromsvandrande havsdringar (kelt/besor) migrerade
tillbaka nedstréms de tvd omldpen. Atgirdande av vandringshinder i Eméan fortgér (se
t.ex. EU-programmet Life Connects).’’

I Atran genomfordes atgirder vid Hertingdammen &r 2013 for att forbéttra passage av
vandrande fiskarter. Hertigdammen bestar av tva kraftverk. 2013 revs merparten av
dammen vid det 6vre kraftverket och ersattes med dverfallsdammar och en Denil-rdnna
ersattes med en naturlik stigrinna i form av att Atrans ursprungliga huvudfira
restaurerades, medan motsvarande atgérder saknas vid det 6vre kraftverket. S& kallade
laglutande galler med flyktvég installerades vid den nedre dammen for att avlieda
nedstromsvandrande fisk fran turbinerna (Calles et al. 2015. For uppstroms lekvandrande
laxar var passageeffektiviteten 70 % innan modifieringar (2009) medan uppfoljningen av

37 https://lifeconnects.se/
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den nya fiskpassagen ar 2014 indikerade en total passageeffektivitet pa 97 % (29 av 30
mirkta fiskar passerade) (Nyqvist et al. 2017). Atgirderna ledde ocksa till forbttringar
for overlevande kelt med en 6kning frén 33-57% till 96% Overlevnad (Calles et al. 2012,
Nyqvist et al. 2017). Efter atgirderna var 6verlevnaden hogre, méngden besok vid
kraftverket som inte resulterade i passage var farre och fordrojningarna kortare, vilket
resulterade i en hog effektivitet for nedstromsvandrande laxar.

Vid en jamforelse av elfiskedata fran 28 omlop 1 Sverige med nérliggande stromstrackor
visades att omlopen hade motsvarande fisktitheter som uppméttes i referensomradena
och att de saledes fungerade bra som stromhabitat for fisk (Sandin et al. 2017, Tamario et
al. 2018).

Aven om de exempel som ges indikerar att vissa typer av fiskpassager kan ge goda
resultat dr dock manga befintliga fiskpassager undermaliga och bara en 1dg andel av
fiskarna som vill passera som kan gora det (se nedan, Inventering av tekniska
fiskpassager i Sverige). Detta kan gynna starksimmande arter som exempelvis lax och
oring framfor mer svagsimmande arter som exempelvis abborre och simpor. Haugen et al.
(2008) visar ocksa att en fiskpassage som selekterar for 6ringar i intermedidr alder kan
resultera i fenotypiska fordndringar i populationen Gver tid. Dels har fisken blivit mindre,
men framfor allt varierar fisken mindre i storlek. Underfungerande fiskpassager kan alltsa
leda till utarmning av variation i populationer (Haugen et al. 2008).

Forutom det urval av publikationer som gjorts hér finns bland annat en rad studier dér
passageldsningar for 4l har undersokts®™.

Utrivning av vandringshinder

Utrivning av mindre dammar och férddmningar visar generellt positiv respons for
migrerande fiskarter och bottenfauna, men det kan ta tid att se effekter (Feld et al. 2011,
Griffith & McManus 2020). Om vandringshindret varit det huvudsakliga problemet for
fortplantning kan aterhdmtning av fiskfauna vara snabb (négra ar). Om forbéttrad
fortplantning ddremot kraver aterhdmtning av specifika habitat kan det ta tiotals ar och i
vissa fall kan aktiv restaurering krévas for att paskynda &terhdmtning (Doyle et al. 2005,
Feld et al. 2011). For bottenfauna visade en meta-analys av 34 dammutrivningar en initial
negativ effekt som foljdes av positiva effekter efter 15-20 manader, bdde nedstroms och
uppstroms det rivna hindret.” Bland annat 6kade antalet och andelen stérningskinsliga
arter (Sandin et al. 2017, Carlson et al. 2018). Initiala negativa effekter beror i stor
utstridckning pd 6kad sedimentation i samband med dammrivningar (Doyle et al. 2005,
Degerman & Néslund 2021).

38 Se exempelvis Calles, O. et al. 2021. Ecological Engineering. 170: 106350; Calles, O. et al. 2013. Freshwater Biology.
58, 2168-2179; Nilsson. P.A. et al. 2020. Journal of fish biology 96: 1534-1537; Degerman, E. et al. 2019. Aquatic
Ecology. 53: 639-650; Watz, J. et al. 2019. Animal conservation. 22: 452-462; Tamario, C. et al. 2019. Aquatic
Conservation: Marine and Freshwater Ecosystems. 29: 612-622.

39 For varje studie beraknades en responskvot enligt Ar = In(Na/Nb), dar Nb medelvérdet av samtliga provtagning innan
dammutrivning for ett specifikt matt och Na medelvardet efter utrivningen. For detaljer se Carlson et al. 2018.
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Tabell 5.9. Kompletterande information om studier som avser uppfoljning av dtgdrder

som rér vandringshinder.

FORFATTARE

Noonan et al.
2012

Calles et al.
2009

Calles et al.
2015

Nykvist et al.
2017

Broman 2018

Nilsson 2019

TYP AV PUBLIKATION

Vetenskaplig
review-artikel.
Granskad med peer-

review.

Vetenskaplig artikel.
Granskad med peer-

review.

Slutrapport
Hertingprojektet.
Granskning framgar

inte.

Vetenskaplig artikel.
Granskad med peer-
review.

Rapport lénsstyrelse.

Granskning framgar
inte.

Rapport lansstyrelse.

Granskning framgar
inte.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

Utvardering av fiskpassager. Studien baseras pa 65 artiklar
med utvérderingar av bade uppstroms- och nedstroms
vandring genom fiskpassager vid 61 dammar.
Fiskpassagerna var framst lokaliserade i Nordamerika och
Europa. Ingaende studier och artiklar publicerades &r 1964-
2011.

Utvérdering av fiskpassager (omlop). I Eman var 40
vattenkraftverk i drift ar 2018 och antalet definitiva
vandringshinder for 6ring uppskattades till mer &n 169
(Stenstrom 2018). De anlagda omldpen vid Fins;jo ligger
uppstroms kraftverket i Karlshammar. Studien baserades pa
akustisk telemetri och radiomérkning av havséring.

Utvirdering av fiskpassage. I Atran fanns &r 2016 129
registrerade dammar och 15 kénda vandringshinder varav
nio var vattenkraftverk. Innan 2013 fanns en fiskpassage
(Denil-ranna) vid den 6vre Hertingdammen medan
passagen for nedstromvandrande fisk gick genom
kraftverkens turbiner eller spilluckor). Studien baserades pa
radiomédrkning och sparning av fisk. Férutom for
lekvandrande laxfisk finns i rapporten bedomningar for
bland annat havsnejondga, utlekt lax, alyngel och blankal.

Uppfoljningen avser samma atgirder vid Hertingdammen
som beskrivs i Calles et al. 2015.

Utvérdering av tekniska fiskpassager baserat pa okulér
besiktning. Attraktionskraften bedomdes utifran
strombilden intill fiskpassagernas ingang respektive utgang
under de forhallanden som radde vid inventeringstillfallet.
Fiskvigarnas passerbarhet for uppstréms vandrande fisk
baserades pa en uppskattning av mojligheten for en fisk
som har hittat in i fiskpassagen att passera den.

Utvérdering av tekniska fiskpassager baserat pa okulér
besiktning. Anlockning baserades pa fysisk placering av
fiskpassagen och en uppskattning vattentappning i
forhallande till totala flodet forbi hindret.
Passageeffektiviteten baserades pa fiskens mojligheter att
under radande forutsittningar passera fiskvagen nér den vl
hittat in i den.

40 Studien har resulterat i rad publicerade artiklar: Calles, O. et al. 2021. Ecological Engineering. 170: 106350; Nyqyvist, D.
et al. 2018. Marine and Freshwater Research. 69: 1894-1904; Calles, O. et al. 2012.Ecological Engineering. 48: 30-37.
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FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION

Chrvileri & il Vetenskaplig artikel. Utvérdering av utrivning av dammar. Meta-analys baserat
2018 Granskad med peer- pa 33 studier, varav fyra ingdende studier var svenska.
review. Studierna begransades till rivning av dammar <15 meter.

Alla ingéende studier hade provtagit bottenfauna innan och
efter rivningen. 10 olika matt pd sammanséttningen av
bottenfauna beréknades for de ingédende studierna, bland
annat total tathet, artrikedom, téthet av dagslandor,
backslandor, nattsldndor.

Inventeringar av tekniska fiskpassager i Sverige

Aven om nyanliggning av fiskpassager i Sverige numer framforallt avser naturlika
16sningar sa aterstar manga redan anlagda tekniska fiskpassager. I norra och sddra
Sverige har inventeringar av tekniska fiskpassager genomforts pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Inventeringarna baserades frimst pa okulér besiktning och indikerade
omfattande brister i fiskpassagerna.

I Norrbotten och Vésterbottens 14n undersoktes sammanlagt 41 fiskpassager under 2015—
2018. For uppstroms vandrande fiskar bedomdes ungefér hilften av de fiskpassager som
undersoktes ha obefintlig eller délig attraktionskraft medan passerbarheten var relativt
hog. For nedstroms vandrade fisk var attraktionskraften obefintlig eller dalig for
majoriteten av fiskpassager och passerbarheten var lag.

I s6dra Sverige genomfordes inventeringar 2016-2017 dér cirka 120-140 fiskpassager
bedomdes beroende péd parameter. Anlockning bedomdes som “’bra” for drygt hélften av
besokta fiskpassager men passageeffektivitet bedomdes som lag for bade laxfisk och
svagsimmande arter dd manga passager bedomdes som definitiva vandringshinder. Cirka
20% av fiskpassagerna utgjordes av omldp och dessa hade dver lag minst antal
anmarkningar.

Bada undersokningarna understryker dock att okulér besiktning inte &r tillricklig for att
utvérdera fiskpassagers funktion.

5.5.1.3. Sammanfattning vandringshinder
Utrivning av mindre dammar och férddmningar visar generellt positiva effekter for
migrerande fiskarter och bottenfauna, ibland redan efter négra ar. Dér utrivning inte ar ett
alternativ visar bade nationella och internationella uppfoljningsstudier att en val
fungerade fiskpassage kan resultera i hog passage av vandrande fiskarter, framfor allt
uppstromvandrande fiskarter som lax. Den inventering av tekniska fiskpassager som
gjorts i norra och sddra Sverige indikerar dock att ménga befintliga fiskpassager inte
fungerar optimalt. Detta kan bland annat bero for lagt flode, bristande skotsel, och icke-
optimala konstruktioner. Fiskpassager bor ocksa stréva efter att bibehélla och frimja
naturlig variation mellan individer, populationer och arter for att undvika selektion mellan
och inom arter (Haugen et al. 2008, Birnie-Gauvin et al. 2019). Man méste ocksé
sikerstélla att fiskpassagerna fungerar for nedstromsvandrande fisk som exempelvis lax-
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och havsoringsmolt och al samt att det vid kraftverk finns effektiva anordningar som
hindrar dessa fiskar frén att passera genom kraftverkens turbiner. Fiskpassagelosningar ar
dessutom platsspecifika och det krévs i princip alltid separata l6sningar for upp-
respektive nedstromspassage for att fria vandringsvagar ska kunna uppnas. Det finns
saledes ménga faktorer som maste tas hinsyn till for att fiskpassagelosningar ska fungera
optimalt.

Havs- och vattenmyndigheten publicerade ar 2020 en webbaserad védgledning som
omfattar utformning och uppf6ljning av fiskpassager, inklusive kvantifiering av effekter
genom ett antal undersdkningsmetoder.”" Det finns &ven en europeisk standard framtagen
for kvantitativ uppfoljning av fiskpassageldsningar med telemetri*’. D& det genomfors
manga projekt i Sverige for att atgdrda vandringshinder pagar sannolikt ocksa manga
uppfoljningsundersokningar. Det vore viktigt att erfarenheter och resultat av sddana
studier sammanstélls for att ge stod for optimering av fiskpassager.

5.5.2. Restaurering i vattendrag
Mainsklig paverkan i form av exempelvis flottledsrensningar for timmertransport har
paverkat ekosystemen och den biologiska méngfalden i manga vattendrag. Restaurering
av flottledningsleder och andra akvatiska miljéer som paverkats av manskliga aktiviteter
har darfor blivit allt vanligare. I praktiken ar det dock ofta omdjligt att helt och hallet
aterstdlla omraden till hur de tidigare sag ut, och syftet med restaureringséatgiarderna ar
darfor 1 manga fall att som minst uppna en god ekologisk status for den naturliga
vattentypen enligt vattenforvaltningens definition (Degerman & Néslund 2021).

Vilken typ av restaureringsatgédrder som vidtas beror pa omstidndigheterna i det aktuella
vattenomradet. Exempelvis kan restaurering av vattendrag utforas for att forbattra form,
bottnar och lekomraden genom att tillféra stenar och block som tidigare rensats ur
vattendrag, aterstilla ritade vattendrag (dtermeandring) eller tillfora lekgrus, stockar och
annat material till vattnet for att forbattra reproduktionsplatser (Nilsson et al. 2017).

5.5.2.1. LOVA-bidrag for restaurering av vattendrag
98 projekt under utvirderingsperioden avsdg fysiska dtgéirder for att restaurera vattendrag
och cirka 21,8 miljoner kronor betalades ut till projekten. Samtliga projekt inleddes fran
2018 och framat.

De forekommande atgirderna var forbéttring av lekbottnar genom exempelvis utliggning
av grus och block (52 projekt), biotopvérd (41 projekt), rojning av sly, vass och trad (5
projekt), atermeandring (2 projekt) samt plantering av skuggande trdd (1 projekt).
”Biotopvérd” angavs som generell projektbeskrivning for restaureringsétgirder och
nirmare specificeringar av restaureringsatgérder saknades i underlaget. Det betyder att

41 https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/miljo--och-
skyddsatgarder/vagledning-for-fisk--och-faunapassager.html

42 CEN, 2021. Water quality - guidance for assessing the efficiency and related metrics of fish passage solutions using
telemetry. In: Comite Europeen de normalisation (CEN), CEN-CENELEC Management Centre: Rue de la Science, 23. B-
1040 Brussels. 52 pages.
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dessa 41 projekt i praktiken kan ha bestatt av de andra redan ndmnda fysiska atgérderna. I
30 projekt dér lekbottnar restaurerades beskrevs att tidigare flottledsrensningar givit
upphov till atgiardsbehovet.

I 20 projekt beskrevs miljoeffekter av atgérderna, till exempel en storre variation av
fiskarter och andra organismer, forbittrad vattenkvalité och dkad Gverlevnad for arterna i
omradet. Det dr dock oklart om dessa beskrivningar avsag forvintade eller uppmatta
effekter. I 25 projekt fanns ocksa nagon form av kvantitativ information av projekten, till
exempel antal trad som planterats, antal lokaler med nya lekbottnar eller hur stor areal
eller antal vattendrag som restaurerats. I tva projekt angavs att méitbara resultat
berdknades kunna pavisas mellan tva och fem ar efter projektets slut. Bida dessa projekt
avslutades ar 2020.

5.5.2.2. Effekter av restaurering av vattendrag
Det finns ménga studier som f6ljt upp effekter av restaurering av vattendrag, bade i
Sverige och internationellt. Restaurering av vattendrag genom att introducera substrat
som block, grus och dod ved har till syfte att 6ka habitatkomplexiteten med vidare avsikt
att gynna biologiska samhillen och stimulera biologisk diversitet. Oversikten har dirfor
fokuserat pa studier som utvarderat effekten av restaureringsatgarder pa biota. Har
presenteras exempel fran négra dversiktsartiklar samt uppfoljning av enskilda vattendrag i
Sverige (se dven Tabell 5.10).

Effekter pa biota vid tillférsel av substrat

I en granskning av 75 studier som foljt upp introduktion av substrat som atgard i
vattendrag i Nordamerika och Europa identifierades endast ett fatal fall ddr positiva
effekter rapporterats for bottenfauna och bottenlevande viaxter medan nagot fler studier
pavisade positiva effekter pé fisk (Feld et al. 2010). Uppfoljningsstudierna var dock ofta
korta och strickte sig i medeltal 2,5 ar efter genomforandet av dtgirden. Vid sidan av kort
tid efter atgard hénfordes brist pa positiv respons bland annat till fortsatt délig
vattenkvalité i vattendragen och paverkan fran uppstroms aktiviteter sasom tillforsel av
sediment (Feld et al. 2010). Begransade effekter som f6ljd av &tgérder med avsikt att
modifiera habitat i vattendrag indikerades ocksé i en review av Griffith och McManus
2020 dar endast tvé av 17 granskade atgirdsprojekt visade signifikant positiva effekter pa
biota.

Nilsson et al. (2015) granskade 18 studier som foljt upp restaurering av flottningsleder i
Sverige och Finland. Atgirderna omfattade tillforsel av sten, block och déd ved och
avsag framst att forbattra habitat for laxfiskar. De flesta ingdende studierna hade f6ljt upp
atgérderna i 3—10 ar, men i enstaka fall upp till 24 ar. Féréndringar i abiotiska faktorer
som resultat av restaureringsatgirder kunde konstateras men endast en begransad effekt
pa fisk, bottenfauna och strandvéxter (Nilsson et al. 2015). Likasa visade en analys av 63
svenska restaureringsprojekt, som framst avsag aterstillande av flottningsleder och
lekomraden, begransad effekt pé fiskfauna baserat pé elfisken fore och efter atgarden
(Sandin et al. 2017).
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I Sverige har restaurering av enskilda vattendrag bade indikerat positiva effekter och
avsaknad av effekter pa biota. Vid uppfoljning av restaurering av en flottningsled i
Hartijoki utvdrderades effekten av utlaggning av block enbart eller i kombination med
lekgrus pa érsyngel av 6ring (Palm et al. 2007a). Elfiske pa platser som tillforts bade
block och grus visade en signifikant 6kning i tithet av arsyngel av oring efter atgérden
(1997-2003) jamfort med fore atgiarden (1992—1996). Platser som enbart tillforts block
visade inga fordndringar under samma métperiod (Palm et al. 2007a).

I Vindelédlven, som var flottningsled fram till 1970-talet, placerades bade stora block, trad,
och lekgrus for lax ut ar 2010. Efter 5 ar pavisades signifikanta fordndringar i de
restaurerade vattendragen avseende sedimentstruktur (mer heterogent) och
flodeshastighet (lagre) jaimfort med referensomraden, men ingen respons i fisksamhéllet
eller strandkantsvéxter (Nilsson et al. 2017). I en studie av makroevertebrater som
genomfordes i delvis samma studiecomraden pavisades dock signifikanta forandringar
efter 5 ar. Bland annat var den relativa abundansen av artmusslor samt dag- och
nattslandor hogre i restaurerade vattendrag medan fjadermyggor minskat (Pilotto et al.
2018).

I Ljusnan fanns ocksa flottningsleder fram till 1970-talet. Ar 2003 tillfordes block till tva
sektioner av dlven (se Tabell 5.10). Ungefdr hilften av varje sektion restaurerades och
effekten pa abundans av harr utviarderades genom jamforelse av data tre ar fore atgérden
med data tre ar efter atgarden. Ingen skillnad i abundans, storlek eller kondition kunde
detekteras i nagon av de sektioner som restaurerats jamfort med icke restaurerade
sektioner (Hellstrom et al. 2019).

I Degerman et al. (2021) ges flera exempel pa studier som f6ljt upp effekter av
utplacering av dod ved i vattendrag och som visat positiva effekter pa fiskfauna. I en
review av Griffith & McManus (2020) visade drygt hélften av granskade studier
signifikant positiva effekter pa biota som f6ljd av tillforsel av déd ved. I svenska
vattendrag har Donadi et al. (2019) visat att tillforsel av dod ved har en positiv effekt pa
titheten av juvenil 6ring, speciellt i oskuggade omraden.

Tabell 5.10. Kompletterande information om studier som foljt upp restaurering av

vattendrag.
FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION
Feld et al. Kapitel (review) i Ingéende studier baserades bade pa utvérdering av
2011 vetenskaplig tillstandet fore/efter atgarder och jamforelse av restaurerade
bokserie. med icke-restaurerade omraden. Effekter pé fisk och
Granskad med peer- bottenfauna uppmattes bland annat som abundans,
review. artrikedom, och nérvaro av kénsliga arter. Av de 75

publicerade studier som granskades aterfanns 22 fall dér
positiva effekter rapporterats for fisk, 7 fall for bottenfauna,
2 for bottenlevande véxter. Det framgar inte om de studier
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FORFATTARE

Griffith &
MacManus
2020

Nilsson et al.

2015

Palm et al.
2007a

Palm et al.
2007b

Nilsson et al.

2017

Pilotto et al.
2018

TYP AV PUBLIKATION

Vetenskaplig artikel
(review).
Granskad med peer-

review.

Vetenskaplig artikel
(review).
Granskad med peer-

review.

Vetenskaplig artikel.

Granskad med peer-

review.

Avhandling

Vetenskaplig artikel.

Granskad med peer-
review.

Vetenskaplig artikel.

Granskad med peer-
review.

KOMPLETTERANDE INFORMATION

som uppvisat positiva effekter har redovisat statistiska
analyser.

Ingéende studier var genomforda i USA, Canada,
Australien, Nya Zeeland, Osterrike, Tyskland, och Polen.
De baserades bade pé att utvardera tillstandet fore/efter
atgérder och att jimfora restaurerade med icke-restaurerade
omraden Vad avser restaurering av habitat i vattendrag
sammanfattar forfattarna att 2 studier uppvisade signifikant
positiva effekter pé biota, 6 minimala effekter och 9 studier
inga effekter. Av de studier som avsag tillforsel av trd
(woody material) sammanfattar forfattarna att 14 studier
uppvisade signifikant positiva effekter pa biota, 6 minimala
effekter, och 6 inga eller blandande forbattringar.

Ingéende studier undersokte effekter pa strandkantsvixter,
vattenvéxter, makroevertebrater och fisk. Ingédende studier
baserades bade pa utvardering av tillstandet fore/efter
atgirder och pa jamforelse av restaurerade med icke-
restaurerade omraden. Samtliga studier baserades pa
kvantitativa undersokningar och statiska analyser for att
bedoma effekten av atgérden. I en av atta studier pavisades
positiva effekter pa makroevertebrater, en av fem positiva
effekter pa fisk (lax), och tva av fyra studier positiva
effekter pa karlvaxter.

Hartijoki ar ett biflode till Kalixélven. I den nedre delen av
vattendraget tillférdes block 1992 (10 km strécka) och i en
ovre del av vattendraget tillfordes block + lekgrus 1992-
2002 (5 km stricka) pa sammanlagt 85 platser. I Palm et al.
2007b anges att abundans av arsyngel av 6ring 6kade med
360 % dir bade block och lekgrus tillforts. Agg till
yngeldverlevnaden var sex ganger hogre i omraden med
restaurerade jamfort med orestaurerade grusbottnar.

Studien avser uppfoljning av restaureringsatgérder i
Vindeldlven. Viss grundldggande restaurering av dlven
skedde redan 1980- och 1990-talet da grovt sediment
aterfordes dlvfaran. 2010 restaurerades tio vattendrag
genom tillforsel av block och trad (forstarkt restaurering).
Tillstandet i omraden med forstérkt restaurering jamférdes
med uppstroms strackor i samma vattendrag som endast
genomgatt grundldggande restaurering. Undersokta
aspekter inkluderade bland annat abiotiska faktorer
(geomorfologiska, hydrauliska, isférhallanden), fisk (téthet,
artrikedom, biomassa) och strandvegetation (artrikedom).

Studien avser uppfoljning av restaureringsatgérder i
Vindeldlven. Vattendrag med forstérkt och grundlidggande
restaurering utvirderades. Aven fyra helt orestaurerade
vattendrag ingick i studien. Flera av de vattendrag som
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FORFATTARE TYP AV PUBLIKATION KOMPLETTERANDE INFORMATION
utvérderades o6verlappar med Nilsson et al. 2017. 28
aspekter undersoktes bl.a. abundans, diversitet, taxonomisk
sammansattning, forekomst av specifika egenskaper.

Hellstrém et Vetenskaplig artikel. Studien avser uppfoljning av restaureringsatgérder i
al. 2019 Granskad med peer- Ljusnan. Ljusnan &r ocksé flodesreglerad som {6ljd av flera
review. kraftverk. De sektioner av dlven som restaurerades var

Forsniset (1600 meter, 9,2 hektar) och Hovrahillan (1500
meter, 9 hektar). Studien baserades pa elfiske av harr.

5.5.2.3. Sammanfattning restaurering av habitat
Vad géller restaurering och forbattring av strukturer i vattendrag finns exempel pa
atgardsinsatser som resulterat i forbattringar i biologiska samhallen och biodiversitet. Det
finns dock ocksa en hel del litteratur som indikerar liten eller ingen biologisk respons. For
manga av de studier dir effekter inte kunnat pavisas framfors for kort tid mellan
restaurering och uppfoljning som en mdjlig orsak, men dven att annat dn forbéttring av
fysiska habitat kan behdvas innan respons i biota kan uppnas, till exempel i
flodesforhallanden, niva pa fritidsfiske, eller vattenkvalité (se t.ex. Nilsson et al. 2017,
Hellstrom et al. 2019).

Karlsson och Leonardsson 2014 konstaterade att effektuppf6ljning vid restaurering av
vattendrag i Sverige generellt varit sparsamt forekommande, dd man ansett att det inte
behovts for att de metoder som anvénts varit valbeprovade. Brist pa uppfoljning av
restaurering av vattendrag lyfts dock i stort sett i alla 6vergripande artiklar och rapporter
som granskat effekter av atgédrder, bade nationellt och internationellt (se t.ex. Feld et al.
2011, Griffith & MacManus 2020).

5.6. FORLORADE FISKEREDSKAP
Bidrag for att lokalisera, ta upp, rensa och transportera forlorade fiskeredskap kan fas
genom LOVA sedan SFS 2017:1299 trddde i kraft 2018. De &tgirder som tas upp hér &r
draggning och atervinning av spokgarn.

5.6.1. Spokgarn

Tinor, nit, ryssjor och andra fiskeredskap som forloras, Gverges eller slings i havet kan ge
upphov till negativa miljokonsekvenser eftersom redskapen kan fortsétta fiska och leda
till oonskade forluster av fisk, men &ven av figlar och andra marina diggdjur som fastnar
i redskapen. Foreteelsen kallas for ’spokfiske” och ofta anvénds begreppet “spokgarn”
for att beskriva de forlorade fiskeredskapen, dven i de fall det ror sig om andra redskap én
enbart garn. Redskapen riskerar ocksa att skada kénsliga bottenmiljéer och utgor en del
av det marina skripet (Macfadyen et al. 2009, Box 9).

Det finns olika tekniker for att hitta, ta upp och sortera forlorade fiskeredskap. Genom
dykning, spaning med sonar och kartliggningar, ofta i samarbete med lokala fiskare, kan
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de forlorade redskapen hittas. For att ta upp redskapen utfors ofta insatser med draggning
eller dykning. Vid sortering separeras blylinor, nét och rep samt skrymmande féremal for
att oka mojligheterna till atervinning (Tschernij et al. 2020).

Bidrag for att dragga och omhénderta spokgarn kan dven erhallas genom den Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF) som handlaggs av Jordbruksverket. Insamling av
forlorade fiskeredskap i svenska vatten har ocksa skett genom andra EU-stdd, till
exempel i projektet Marelitt vilket finansierades genom EU:s program for territoriellt
samarbete (Interreg).

Box 9. Omfattning av spokgarn i Ostersjon

Enligt Virldsnaturfonden forlorades mellan 5 500 och 10 000 ton torsknét i Ostersjén ar 2005-2008 (Szule
et al. 2015). I det internationella projektet Marelitt*® dokumenterades 440 ton upphittad fiskeutrustning i
enbart svenska och polska vatten mellan dr 2016 och 2019 (Tschernij et al. 2020). Hur mycket utrustning

som forloras och plockas upp varje ar totalt dr dock oként.

5.6.1.1. LOVA-bidrag fér draggning av forlorade fiskeredskap
Totalt sju projekt fick LOVA-bidrag for insatser som berér forlorade fiskeredskap under
utvarderingsperioden. Fem av projekten avsag fysiska atgérder i form av sa kallade
”spokgarnséatgirder”, vilka i innevarande rapport omfattar bade draggning,
bargning/transportering och kéllsortering. Totalt beviljades cirka 1 miljon kronor for
dessa projekt. I jamforelse slutfordes uppskattningsvis 23 projekt for att ta upp forlorade
fiskeredskap med stod av EHFF under 2017-2021 till en totalt stodberattigad kostnad av
20,7 miljoner kronor.*

For tre projekt framgick av underlaget att dtgdrderna omfattade draggning, transport och
kallsortering. I de andra tva projekten framkom inte exakt vilka &tgérder som genomforts.
I ett projekt redovisades att 500 kg vétvikt plockades upp under projekttiden, inklusive
biologiskt material som till exempel musslor. Allt uppsamlat material ldmnades in till
Fiskereturen i Sotends, vilket &r en insamlings- och hanteringstjinst for mottagande av
uttjinta fiskeredskap.” I ett annat projekt beskrevs att cirka 90 redskap hittats och ett
antal garn tagits upp. I 6vrigt var informationen i projektkatalogen géllande resultat,
mitmetoder och forvintade miljoeffekter av atgérderna bristfillig.

5.6.1.2. Effekter av draggning efter spbékgarn
Atgirden ir relativt ny i Sverige och sa vitt vi vet finns det inga studier som kvantifierat
eventuella miljoeffekter. Har presenteras forvintade miljoeftfekter och erfarenheter fran
pagéende draggningsinsatser.

3 https://iwww.marelittbaltic.eu/

“4 Uppskattningen baseras pd sammanfattningar och information av beviljade medel till EHFF-projekt som finns
tillgangliga péa Jordbruksverket hemsida, nedladdat 12 mars 2022 (https:/jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-
appar/e-tjanster-och-databaser-stod/sok-mottagare-av-stod/havs--och-fiskeriprogrammet)

4 https://lwww.fiskereturen.se/
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Potentiella effekter av upptag forlorade fiskeredskap

Upptag av forlorade fiskeredskap kan forvintas ge en rad omedelbara positiva
miljoeffekter, bland annat ett upphort spokfiske, minskat slitage pa bottenmiljoer och att
mingden marint skrdp minskar. Det dr dock viktigt att nir man draggar helt undvika vissa
kénsliga bottentyper sdsom kallvattenkoraller eller att man anpassar draggning och
upptagsmetod vid exempelvis algrasdngar for att undvika eventuellt ytterligare negativa
effekter pa miljon (Nilsson & Svahn 2022).

En pagiende utvirdering (2022) indikerar att draggning efter torskgarn i Oresund och
Ostersjon dr olonsamt ur samhillsekonomisk synvinkel di kostnaden preliminért
berdknas vara mer dn 10 ganger sa stor som nyttan (Marcus Hall muntligen). Antagandet
baseras pa en berdkning av samhillskostnaden for att dragga efter forlorade torskgarn,
inklusive koldioxidutslépp, i forhallande till den samhéllsekonomiska intékten av den
mingd torsk som uppskattas att kunna raddas genom att ta upp néiten. I dessa berdkningar
har man dock inte tagit hansyn till nyttan av att mangden marint skrip reduceras genom
att spokgarnen tas upp.

Om man vill minimera den stora direkta paverkan som spokgarnen har pa fiskbestanden
bor draggningsinsatser genomforas omedelbart efter att redskapen forlorats. For att hindra
att nya spokgarn hamnar i havet kriavs forebyggande atgiarder som é&r riktade mot att
minska méangden redskap som forloras (Suuronen et al. 2012), samt genom att reducera
redskapens fangstkapacitet via exempelvis ”spoktrad” och nedbrytningsbara nat
(Antonelis et al. 2011, Kim et al. 2016).

Atervinning av spokgarn

Nar spokgarn tas om hand och atervinns forhindras att ytterligare skrdp sprids i den
marina miljon. Atervinning av materialen fran spokgarn har linge varit en utmaning da
vanliga dtervinningsstationer inte kunnat ta emot materialet. Projektet Fiskereturen
startade ar 2019 i samarbete mellan Bétskroten, Sotends kommun, Hall Sverige Rent,
Fiskareforeningen Norden och Havs- och vattenmyndigheten for att utveckla
atervinningsmojligheterna. P4 den svenska vist- och ostkusten finns nu ett mindre antal
marina dtervinningsstationer som specialiserat sig pa hantering av forlorade fiskeredskap.
P4 bada kusterna samt i sjdarna Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Bolmen finns numera
ocksd mdjlighet att via Fiskereturen bestélla upphdmtning av uppsamlade fiskeredskap.
Fiskereturen har resulterat i att cirka 100 ton fiskeredskap samlats upp och dtervunnits
sedan dess start (Fiskereturen 2022).

5.6.1.3. Sammanfattning spokgarn
Bortforande av spokgarn genom draggning eller dykning kan vara positivt for den
biologiska mangfalden i ett omrade d& man minskar spdkfisket, skyddar kénsliga bottnar
mot ett Okat slitage och reducerar méngden marint skrap. Det &r dock viktigt att
draggningen sker s& snart som mojligt efter att redskapet forlorats for att minimera tiden
som redskapet spokfiskar.
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Det &r inte mojligt att méta direkta effekter av uppsamling av forlorade fiskeredskap. For
att kunna uppskatta eventuella miljoeffekter av draggning efter spokgarn ar det dock
relevant att rapportera plats, storleken pa det avsokta omradet, mangd och typ av redskap
som tagits upp samt om det finns redskap kvar i omradet. For framtida sammanstallningar
vore det ocksa bra med ett standardiserat protokoll for draggningsinsatser, dir uppgifter
om spokgarnens utformning, maskstorlek, alder, langd, fangstmangd med individdata
(art, antal och vikt) vid draggningstillfallet noteras.
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6. I:OVA-STéDETS ROLL | SVERIGES
ATGARDSARBETE

LOVA-bidraget ér ett ekonomiskt styrmedel for att stimulera till frivilliga atgérder for att
minska ménsklig belastning pa vatten- och havsmiljder eller for att restaurera redan
paverkade miljoer. De atgédrder som genomfors med stdd fran LOVA ir saledes ett
komplement till milj6lagstiftning, atgirder som foljer av tillsyn, och andra ekonomiska
styrmedel (skatter, subventioner) for att minska paverkan pa vatten- och havsmiljoer. Som
framgar av tidigare kapitel kan flera av de atgirdstyper som finansieras genom LOVA-
bidraget ocksa finansieras genom andra bidragssystem. Detta kan exempelvis ske genom
Europeiska havs- och fiskerifonden (t.ex. omhéndertagande av fiskeredskap, restaurering
av habitat), Landsbygdsprogrammet (miljoatgéarder inom jordbruk), Lokala
Naturvardsprojekt (t.ex. vatmarker, biotopvard), fran andra poster i havs- och
vattenmiljoanslaget, samt genom finansiering via EU, till exempel EUs program for
natur-, miljo-, energi- och klimatprojekt (LIFE) och for territoriellt samarbete (Interreg).
LOVA -projekten utgor saledes enbart en del av de samlade atgiarder som genomfors i
Sverige och for de atgardstyper som ingar i utvarderingen. Dessa projekt har dock
forutsattningar att ge vasentligt stod for flera miljéforvaltningsomraden. Exempel pé det
ar vatten- och havsforvaltningens atgérdsprogram och EU:s strategi for biologisk
mangfald.

Vattenforvaltningens atgardsprogram bestar i huvudsak av bindande administrativa
atgarder som myndigheter och kommuner ska genomfora for att minska miljopaverkan.
Vattenforvaltningen ger dartill forslag pa fysiska atgéarder som kan ha en direkt effekt pa
miljon. Forslag pa fysiska atgirder finns samlade i vattenforvaltningens databas VISS och
omfattar bland annat frivilliga atgérder inom jordbruk och atgarder for att aterstélla
vattendrag. Vi bedomer att en stor del av vad som pekas ut som “mojliga atgérder” i VISS
potentiellt skulle kunna finansieras med LOVA-bidrag enligt den nuvarande
forordningstexten. LOVA-bidraget utgdr siledes ett viktigt stod for att genomfora
foreslagna fysiska atgéarder.

I havsforvaltningens atgirdsprogram ar ocksd manga atgérder utformade som styrmedel
och riktas bland annat mot verksamheter som fiske och sjofart. Lokala frivilliga
vattenvardsprojekt har darfor sannolikt en mindre roll for att forverkliga
havsforvaltningens atgérdsprogram. LOVA-bidragen kan dock exempelvis bidra till
restaurering av kustmiljoer och atgéirder for att ta upp och omhénderta spokgarn i havet
och annat marint skrdp. Musselodling och slidkesrensning som syftar till att terfora
niringsdmnen fran hav till land &r andra exempel pé atgérder i kustmiljo som kan 2 stod
av LOVA-bidrag.

Ar 2020 antogs en ny EU-strategi for biologisk mangfald (EU 2020). Bland annat ska
strategin sdkerstélla att Europas biologiska méangfald borjat aterhdmta sig senast &r 2030.
I strategin lyfts bland annat utdkat skydd av havs- och landomraden men ocksé en
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malséttning att restaurera naturmiljéer. En specifik malsittning som omnémns i strategin
ar att aterstdlla 25 tusen kilometer vattendrag i Europa till fritt strommande vattendrag
fore 2030. Med detta avses exempelvis borttagande av strukturer som péaverkar flodet av
vatten, transport av naringsdmnen, material och biota, samt aterstillande av
konnektiviteten mellan naturliga svimplan, vatmarker och vattendrag. Under varen 2022
kommer forslag till réittsligt bindande mal for aterstéllande av natur och for att restaurera
forstorda ekosystem att liggas fram (EU Nature restoration plan*®). For att uppna dessa
mal kan LOVA-bidraget fa en roll for restaurering av naturmiljder i bade sotvatten och
kustvatten.

Inom satsningen Lokalt Engagemang for vatten (LEVA) finansierade Havs- och
vattenmyndigheten atgardssamordnare i 20 pilotomraden under 2019-2021. 1
pilotomradena genomfordes fysiska atgiarder med stod av bland annat LOVA-bidrag.
Atgirder som genomfordes omfattade bland annat vitmarker, strukturkalkning,
atermeandring, avfasning av dikeskanter och reduktionsfiske. LOVA har dven utvecklats
till att bli en betydande finansiér av atgardssamordning. Majoriteten av de 20
pilotomradena inom LEVA har fatt fortsatt finansiering for atgérdssamordning fran
LOVA. Parallellt har ocksa nya omraden fatt finansiering via LOVA for
atgardssamordning. LOVA kan séledes anvindas till att finansiera bade samordning och
fysiska atgédrder och resurser behovs for att tillgodose bagge behoven.

Som framkommit av kapitel 5 kan flera av de atgirdstyper som finansieras via LOVA-
bidrag sdgas vara riktade mot att atgirda befintliga miljoproblem som orsakats av
tillférsel av ndringsdmnen fran land. Exempel pa det dr reduktionsfiske och
aluminiumfallning som har till syfte att forbattra vattenkvalité dér den inte uppnar god
status, och musselodling och sldkesrensning som har till syfte att aterfora naringsimnen
fran hav till land genom skord av marin biomassa. For att fa en langvarig effekt maste
dessa atgarder kombineras med andra dtgérder och styrmedel som minskar belastningen
vid killan, fran land. Vad géller omhéndertagande av spdkgarn sé ar effekten endast
langsiktig om atgérden kombineras med preventiva atgirder for att ytterligare redskap
inte ska hamna i havet. Behov av en helhetssyn pé de atgérdsinsatser som gors finns for
samtliga atgirdstyper som adresseras i denna rapport.

“6 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030/eu-nature-restoration-targets_sv
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7. SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

Under utvarderingsperioden (2017-2021) har flest LOVA-projekt (57 %) handlat om att
genomfora fysiska atgirder for att forbéttra miljostandet i vattendrag, sjoar och
kustomraden. Miljoeffekter av fysiska dtgérder har ocksé getts sérskild uppmérksamhet i
detta uppdrag. De flesta fysiska atgéardsprojekt riktades mot att minska 6vergédning (38
%) foljt av atgirder for att forbéttra konnektivitet och habitat i vattendrag (28 %) samt
atgarder som beror fritidsbatar (15 %).

I detta kapitel sammanfattas de centrala slutsatser vi drar av de befintliga studier och det
underlag om LOVA-projekten som rapporten baseras pa. Vi lyfter vetenskaplig evidens
for effekter av de fysiska atgérdstyper som finansieras av LOVA-bidraget, sammanfattar
tidsaspekter for utvalda atgardstypers effekter, ger synpunkter pa hur den inrapporterade
informationen om LOVA-projekt kan forbattras, och ger var samlade syn pd LOVA-
projektens funktion och behov av styrning och uppfoljning.

7.1. VETENSKAPLIGT STOD FOR EFFEKTER AV DE ATGARDSTYPER
SOM FINANSIERAS AV LOVA-BIDRAG

Fér de flesta av de utvalda datgdrdstyper som adresseras i rapporten finns ett betydande
vetenskapligt stod for positiva lokala miljoeffekter. Men, det finns ocksd en stor variation
i dokumenterade effekter och i enskilda fall kan uppmditta effekter helt saknas.

I uppdraget ingick att ge exempel pa potentiella miljoeffekter av LOVA-projekt. Pa grund
av bristande underlag om LOVA-projekten (se 7.3) bygger rapportens exempel och
slutsatser 1 hog grad pa publicerade studier, dar effekter av de atgirdstyper som
finansieras med LOVA-bidrag har utvarderats i andra sammanhang.

For dtgirdstypen vatmarker finns relativt stor erfarenhet av vilka faktorer som paverkar
retentionen av ndringsdimnen medan det &r mer osdkert hur stora effekterna blir pa kort
och lang sikt. For minga andra atgérdstyper &r kunskapsluckorna mer fundamentala och
genomforandet av dtgidrderna kan déarfor inte optimeras. Kunskapsluckor kan exempelvis
avse tekniska l6sningar for att genomfora atgérden eller, nir relevant, bristande kunskap
om var en atgérd bist placeras i landskapet. Battre kunskap om vilka faktorer som
paverkar olika &tgirdstypers effekter skulle med stor sannolikhet forbéttra de totala
effekterna i miljon av LOVA-projekt, men kommer inte att eliminera det faktum att
effekterna av en viss atgirdstyp kan variera i bade tid och rum. For vissa &tgirdstyper
kvarstar ocksé osakerhet kring mojliga negativa effekter.

7.1.1. Reflektion avseende uppfdljning och utvardering av atgarder
Utvérdering av atgérder kriver vetenskapligt baserad design av métprogram i
kombination med ldngsiktighet da det for vissa atgardstyper kan ta manga ar innan
forvéantade effekter kan detekteras. Langa och omfattande métprogram kan inte uppréttas
for varje enskilt atgardsprojekt, men uppfoljning av ett urval av atgérdsprojekt ar viktigt
om kunskapen om miljoeffekter och vilka faktorer som paverkar nivén pa effekter ska
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oka. Enligt LOVA-forordningen kan bidrag ges for uppfoljning av atgirder; ett beslut
som fattas av enskilda lénsstyrelser. Stodberéttigade mottagare for LOVA-bidrag ar
begransade till kommuner och ideella organisationer, vilka séllan har méjligheter att
sjdlva utforma och genomfora métprogram. I vissa fall engagerar stodberdttigade
mottagare konsulter och forskare for att utvardera LOVA-projekt, men baserat pa det
underlag vi har haft tillgang till s& forefaller det vara ganska ovanligt. Vi har ocksa sett
exempel pa projekt som getts stod for uppfoljning dir endast ett fatal prover tagits eller
perioden for uppfoljning av effekter varit for allt for kort for att kunna sékerstélla effekter.
Vi rekommenderar att uppfoljning och utvirdering planeras pa nationell niva och att
resurser laggs pa systematiskt utvalda projekt som f6ljs under en langre tid med
vetenskapligt beprovat angreppssitt. Detta forslag ligger i linje med de
rekommendationer som gavs i SOU 2020:10 om stérkt lokalt atgérdsarbete for att né
miljomaélet ”Ingen dvergddning”. I utredningen foresléds mer omfattande utvérderingar av
de fysiska atgirdernas effekter liksom att det uppréttas en nationell plan for atgarder mot
overgddning. Denna rekommendation menar vi &r giltig for samtliga atgérdsinriktningar
for LOVA-projekt.

Som namnts ovan dr den uppfoljning som genomfors av stodberittigade mottagare ofta
for rudimentér for att bidra med ny kunskap. Uppf6ljning av atgérder baserat pa
grundldggande forskningsanslag (Vetenskapsradet, Formas) kan 6ka kunskapsbasen och
ge uppgifter om effekter for enskilda atgéardsinsatser, men ger sillan den breda
information om effekter av olika atgirdstyper som kréavs for val och optimering av
atgarder pa nationell niva. Som stod for miljoforvaltning foreslar vi darfor att
vetenskaplig utformning av uppf6ljningsprogram och utvérdering av atgérder, t.ex.
LOVA-projekt, finansieras genom en sérskild anslagspost i Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev alternativt att LOVA-férordningen medger annan typ
av stodberittigad mottagare for just uppfoljningsstudier. Uppfoljningsstudier bor planeras
och genomforas i direkt anslutning till LOVA-projekt sa att métningar innan atgirden
genomfors pé ett metodiskt sitt. Detta skulle kunna ske bide pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten eller som f6ljd av utlysning. I bada fallen krévs, sdsom ndmnts ovan,
att det finns en dvergripande nationell plan for uppf6ljning dér kunskapsbehov av olika
atgérdstyper identifierats.

7.1.2. Reflektion avseende skalan pa effekter av atgarder
Vi vill vidare betona att de exempel pd miljoeffekter som ges i rapporten fokuserar pa
lokala effekter i direkt anslutning till dtgérden och att det &r langt ifrén trivialt att berdkna
mer storskaliga effekter. Om exempelvis den lokala atgirden bygger pa att avskilja
partiklar i vattnet, sa ar det inte sikert att effekten kvarstér dnda till flodmynningen om
det finns sjdar, kraftverksdammar eller andra partikelféllor som &nda fastlagger partiklar
langs vattnets vag till havet, eller motsatt om det finns andra kéllor eller aktiviteter som
bidrar med nya partiklar.

Vi har i denna studie inte undersokt om de lokala effekterna av exempelvis
jordbruksétgirder har fitt genomslag pé en storre skala, sdsom légre néringskoncentration
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langre ned i avrinningsomrédet eller vid kusten. Det finns ndgra exempel, men det har
generellt sett gjorts ganska f& forsok att skala upp effekter av lokala &tgérder till regional
eller nationell skala. Baserat pd uppmatta effekter av ett flertal atgarder i Bjornofjardens
avrinnings- och kustomrade gjordes berdkningar av vilken belastningsminskning till
Ostersjon som skulle kunna uppnis om samma atgérder skulle tillimpas i stor skala
(Kumblad & Rydin 2018). I en analys av ndringsdmnen i vattendrag i
jordbruksdominerade omraden i Syd- och Mellansverige under 1991-2010 konstaterades
att oorganiskt kvive och totalfosfor minskat signifikant i de flesta vattendrag med utflode
i Ostersjon (Folster et al. 2012). Det finns ocksé berékningar av Sveriges belastning pa
Ostersjon som tar hinsyn till odlingsatgirder i jordbruket sisom odling av finggrédor
och vaxtfoljd (Johnsson et al. 2019, Hansson et al. 2017). Vidare finns modellbaserade
studier av andra specifika atgarder sasom vatmarker (se t.ex. Weisner et al. 2015).
Systematiska studier av reduktionen av ndringsdmnen i avrinnings- och kustomraden med
stod av overvakningsdata ar dock séllsynta. Vi foreslar darfor att nuvarande
atgdrdsdatabaser harmoniseras med varandra sé att dataformat standardiseras och tillgéng
till vésentlig kringinformation sékras. For att stirka kopplingen till savil regional som
nationell miljodvervakning behdver ocksé informationen om atgérder och deras samlade
effekt i mojligaste mén skalas upp till de rums- och tidsskalor som ar aktuella inom
regional och nationell miljodvervakning.

7.2. ATGARDERNAS LANGSIKTIGA EFFEKTER

Flera av de atgdrdstyper som granskats dr riktade mot att minska symptom pd
miljopaverkan och krdver kompletterande dtgdrder, regelbunden upprepning eller
etablering av skotselprogram for ldngsiktiga effekter.

I uppdraget ingick, att om mdjligt, ge exempel pa LOVA-projektens langsiktiga effekter.
Aven hir baseras resonemanget pé publicerade studier av utvalda atgirdstypers effekter.

Flera av de utvalda atgérdstyper som tas upp i rapporten behdver upprepas efter en viss
tid. Som exempel bedoms effekter av strukturkalkning avta efter cirka sex &r. De
forbattringar av vattenkvalité som foljer av framgangsrika reduktionsfisken avtar efter
cirka 3—10 ar. Aluminiumfallning som gors pé rétt sétt dr bestindig och effekter har
uppmiaitts till atminstone 40 &r, men om dosen aluminium &r for 1ag eller tillforseln av
fosfor fréan tillrinningsomraden eller via vattenutbyte fortsétter kan effekterna avta redan
efter ett ar.

Vatmarker och fosfordammar &r visserligen bestéindiga men for att behdlla sin funktion
krévs regelbunden skotsel och bortforsel av ackumulerat sediment. Likasd kravs skotsel
av atgarder med avsikt att Overbrygga vandringshinder sdsom fiskpassager. Utveckling av
nya metoder gor ocksé att modifieringar bor 6vervégas efter viss tid.

Framgangsrik restaurering av habitat, dir djur- och véaxtsamhéllen ateretableras som foljd
av atgirden, har potential att ge langsiktiga effekter. Publicerade uppfoljningsstudier av
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restaurering av vattendrag visar dock pé relativt begransade effekter pa biota. En mojlig
forklaring till begrédnsade resultat &r att andra faktorer begransar aterhdmtning, till
exempel vattenkvalité, stromforhallanden, eller tillférsel av sediment. Detta understryker
behovet av en helhetssyn pa atgardsarbetet dér enskilda atgérder kan vara verkningslosa
om inte ytterligare atgirder genomfors i det berdrda avrinningsomradet, eller om inte
atgarden forvaltas enligt 1amplig skotselplan.

Upptag av forlorade fiskeredskap medfor en varaktig 16sning pé ett specifikt
miljdproblem (spokfiske) om det omhindertas pa limpligt sitt. Aven vid sanering av
batskrov och anvindning av spolplattor for fritidsbatar sker ett varaktigt
omhéndertagande av miljofarliga &mnen om restmaterial och spolvatten samlas in och
hanteras pa korrekt sétt. | kombination med preventiva atgérder for att minska forlust av
nya fiskeredskap och en avslutad anvéndning av miljofarliga batbottenfarger bor behoven
av denna typ av atgirder minska pa sikt.

Eliminering av vandringshinder medfor en varaktig 16sning vad géller sjélva hindret. I det
fall nérvaro av kraftverk och dammar har resulterat i andra férdndringar i livsmiljon kan
dock ytterligare atgirder kravas for att na 6nskvard miljostatus for biota.

De atgarder som bygger pa kretsloppsanpassning kraver sjélvfallet en kontinuerlig
aktivitet och process for ateranvandning av resurser. Sliakesrensning kan ge ett varaktigt
upptag av naringsdmnen fran haven och atervinning av naringsamnen, under forutséttning
att den insamlade algbiomassan atercirkuleras. P4 samma sétt kan musselodling anvéndas
for upptag av néringsdmnen och ateranviandning av biomassa som foder eller
godningsmedel. Idag ar det dock oklart i vilken utstrackning som algbiomassa fran
strander atervinns och trots mangariga férsok har man inte kunnat hitta kostnadseffektiva
16sningar for att omhénderta musslor som odlas i Ostersjon (Méki et al. 2021). Vid sidan
av en osdkerhet kring mojliga negativa miljoeffekter av dessa atgérdstyper beror den
langsiktiga effekten pé utveckling av 16sningar for atervinning.

7.2.1. Reflektion kring tidsaspekter av atgardernas effekter
Sammanfattningsvis dr ménga av de atgirdstyper vi granskat riktade mot att minska
symptomen pa mansklig belastning pa miljon och flera atgérder kraver regelbunden
upprepning eller att 1angsiktiga skotselprogram etableras och genomfors. Det géller inte
minst dtgarder mot stora miljoproblem som 6vergddning. Det &r oklart vem som har
ansvar for detta och om det ar tiankt att LOVA-bidraget dven ska finansiera upprepning av
atgérder och skotsel. I takt med att antalet LOVA-projekt dkar skulle det betyda att
LOVA-bidraget méste 6ka for att vidmakthalla &tgirdernas effekter pa sikt.
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7.3. KVALITE OCH FULLSTANDIGHET AV INRAPPORTERAD
INFORMATION OM LOVA-PROJEKT

Den rapportering av LOVA-projekt som utgjort grund for rapportens kartliggning av
projekt dr bristfillig. En mer stringent vigledning och rapportering skulle resultera i
vdsentligt bdttre forutsdttningar for att uppskatta LOVA-stodets miljoeffekter.

Den 6vergripande kartlaggningen av LOVA-projekt som presenteras i kapitel 4, liksom
den mer detaljerade informationen om LOVA-projekt for de atgardstyper som presenteras
i kapitel 5, baseras pa ett utdrag av inrapporterad information till den databas som Havs-
och vattenmyndigheten uppratthaller for projekt som finansieras via havs- och
vattenmiljoanslaget. Det &r lansstyrelserna som rapporterar information om de LOVA-
projekt som genomfors i ldnet. Som framgér av innevarande rapport saknades ofta central
information om de 1092 projekt som genomforts i utvarderingsperioden. Det beror delvis
pa att efterfragad information och tillvigagangssétt for rapportering har varierat dver tid.
Efter &r 2020 efterfragas betydligt mer detaljerad information om projekten och dess
eventuella effekter, men for de flesta projekt som ingétt i utvirderingen hade denna
forfragan inte hunnit realiseras da 70 % av projekten paborjades innan 2020. Dértill hade
endast 20 % av projekten med startar 2020 rapporterat resultaten enligt forfragan. For
samtliga projekt som utvirderats framgick forvantade miljoeffekter for endast 12 % av
projekten. Dértill framgick séllan vilka metoder som anvénts for att uppskatta effekter.
Med en forbattrad rapportering av grundldggande information om projekten skulle det for
flera atgardstyper vara mojligt att uppskatta miljoeffekter av atgirderna, exempelvis med
hjalp av schabloner eller modelleringsansatser. Exempel pa information som skulle
forbattra mojligheter till att uppskatta miljoeffekter ges i kapitel 5.

7.3.1. Reflektion kring behov av grundldaggande information om LOVA-projekten
Havs- och vattenmyndigheten kommer att uppdatera projektkatalogen under ar 2022. Vi
har inte tagit del av den nya versionen och kan dérfor inte avgora pa vilket sétt den
kommer forbattra framtida underlag for utvarderingar. Vi vill dock lyfta f6ljande aspekter
som ett minimumbehov for att forbattra grundlaggande information om LOVA-projekten:

e Om lansstyrelserna vid rapportering ska indela projekten enligt tgirdskategorier,
atgérdsinriktningar och atgirdstyper maste dessa begrepp definieras sa att de
anvinds pd samma sitt. Det forefaller inte finnas négra tydliga definitioner i
dagslédget och att de tolkas pa olika sétt dr uppenbart frdn underlaget. Vigledning
bor dven ges for hur relevant information om olika atgérdstyper bor rapporteras.
For exempelvis vatmarker vore det 6nskvért att, baserat p4 en gemensam
definition, ange om projekten avser anldggning, restaurering, eller skdtsel.

e Det bor vara obligatoriskt att redogora for och rapportera grundldggande
information om genomforandet av olika atgardstyper. Med grundlidggande
uppgifter avser vi exempelvis information om atgirdernas omfattning (areal,
volym, vikt) eller vilken metod som anvénts for genomforandet, det vill sdga
uppgifter som det bor vara litt for projektégare att redovisa vid slutrapportering
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till lansstyrelser. I kapitel 5 har vi nér sa ar lampligt exemplifierat vilken typ av
grundldggande uppgifter som skulle kunna ge stdd for utvardering av de
atgardstyper som adresseras i kapitlet. Bittre grundlaggande information ar ocksa
nodvandigt for att exempelvis uppskatta kvarvarande atgardsutrymme for vissa
atgardstyper.

e Det bor vara obligatoriskt att rapportera information om finansiering och
medfinansiering av projekten, ndgot som saknas for en visentlig del av projekten
som ingétt i uppdraget.

e En kvalitetssikring behovs av de uppgifter som rapporteras avseende atgirders
miljoeffekter. Om lénsstyrelserna ska genomfora denna kvalitetssidkring behdvs
det en gemensam vigledning, exempelvis vilka schabloner som ska anvindas for
att, nér relevant, berdkna projektens forvintade effekter.

e For att kunna utvérdera redan genomforda LOVA-projekt skulle en retroaktiv
inrapportering behdvas, baserat pa befintliga slutrapporter.

En mer stringent rapportering skulle sannolikt kréva storre resurser for administration av
LOVA-projekt, men det skulle resultera i visentligt battre forutsattningar for att uppskatta
LOVA-stodets miljoeffekter. Det skulle ocksé ge en tydligare bild av hur resurserna
anvinds och skapa en samlad bild av de LOVA-étgirder som genomfors i Sverige.

Det kan noteras att flera av de forslag som ges ovan rekommenderades redan 2013 nér
Havsmiljoinstitutet utvirderade projektverksamheten som finansierats av havs- och
vattenmiljoanslaget 2007—2012 (anslag 1:11), inklusive LOVA-projekt (Zweifel et al.
2013).

7.4. KOMPLEXA PROBLEM, MANGFACETTERADE LOSNINGAR
LOVA-projekten fyller en viktig roll for att stimulera till lokala initiativ och till att fysiska
atgdrder blir genomforda i Sverige. For ett mer effektivt dtgdrdsarbete behovs dock bittre
kunskap och en styrning som sdkerstdller att LOVA-projekten genomfors dir de ger storst
miljonytta.

Sverige ar ett stort land dir miljotillstandet i bade avrinningsomraden, kust och hav
behover forbittras pa ménga platser for att mota en rad miljépolitiska mél, vilka i sin tur
beror av en eller flera typer av belastningar fran ménskliga aktiviteter. Problembilden &r
komplex och likasa dess 16sningar. LOVA-stodet utgor en viktig pusselbit i det svenska
atgédrdsarbetet, som i sin helhet &r svart att Gverblicka. De fysiska atgédrder som
genomfors med LOVA-stdd har flera roller. Dels behovs de for att komma till rdtta med
miljoproblem som kommit att bli varaktiga och inte kan 16sas med att minska belastning
fran killan; ackumulerad fosfor i sediment som cirkulerar, lickage av miljofarliga &mnen
fran befintliga konstruktioner, forlorade fiskeredskap som spokfiskar, forlorade habitat,
med mera. Dels behovs de for att forebygga negativa miljoeffekter av oumbdérliga
aktiviteter sdisom mat- och energiproduktion. Frivilliga atgérder kan dock aldrig 16sa hela
problematiken med till exempel 6vergddning och niringstillforsel fran land, utan maste
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ses som ett komplement till andra ekonomiska styrmedel och lagstiftning.

Da miljoforbattrande atgarder krévs i stort sett i hela landet &r ett ekonomiskt stod som
LOVA viktigt for att ta vara pa lokala intressen och initiativ for att genomfora atgérder i
Sverige. Detta dr nagot som dven uppmirksammades i SOU 2020:10 om stirkt lokalt
atgardsbete for att na miljomalet ”Ingen 6vergddning”. Som framkommer i denna rapport
skulle dock en tydligare nationell plan for savil genomforandet av atgiarder som
utvardering av atgarders effekter med stor sannolikhet forbattra utfallet av LOVA-
bidraget som helhet.
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BILAGA 1. ORDLISTA OCH BEGREPPSFORKLARINGAR

Frivilliga atgérder

Frivilliga atgérder anvands i rapporten for att beskriva atgérder som genomfors
med bidragsstdd, till exempel LOVA-bidrag men det finns ocksé andra
bidragsstod for frivilliga atgirder i Sverige. Atgéirder som krivs av lagstiftning

kan inte genomforas baserat pA LOVA-bidrag.

Fysiska atgérder

Omfattar en lang rad fysiska insatser som syftar till att forbéttra miljotillstand,

ofta pa lokal niva, till exempel
e anldgga fiskvégar, vatmarker
e  aterstilla rensade eller ritade vattendrag, restaurera habitat
e sanera mark och sediment fran miljogifter

®  skyddszoner, tvastegsdiken, strukturkalkning, anpassad godsling i
jordbruket

Hydraulisk belastning

I samband med vatmarker: den volym vatten som rinner in i vatmarken per
tidsenhet

Miljoeffekter

Miljoeffekter har i uppdraget tolkats som mitbara effekter i miljon i form av
forandringar i tillstand eller belastning. I rapporten har foretréadesvis lokala
miljoeffekter exemplifierats, det villa sdga effekter som kan métas i ndromréadet

av en fysisk atgérd.

Kostnadseffektivitet

Uppskattning av kostnadseffektivitet kan bland annat berdknas genom att
dividera kostanden for atgidrden med dess effekt, t.ex. kostnaden per renad
volym vatten eller kostnaden for att reducera ett kg fosfor. Nér ett kvalitetskrav
har uppfyllts till s& 1aga kostnader som mojligt sdgs kostnadseffektivitet rada
(Naturvardsverket 2008).

Reduktionspotential

En bedémning av den maximala potential en atgérd bedoms ha for att minska
en specifik belastning, exempelvis for att minska halten niringsdmnen i sj6ar,
vattendrag och kustvatten. Uttrycks till exempel. som kg totalfosfor eller

totalkvéve per ar.

Signifikant

1 den hér rapporten har vi valt att endast anvénda ordet signifikant i samband
med resultat av statistiska tester eller berdkningar av konfidensintervall som

gjorts i de studier som redovisas i kapitel 5.

Atgirdsutrymme

Den areal som &r mojlig att atgirda for en specifik atgérdstyp.




BILAGA 2. DOKUMENTANALYS

De dokument som undersékts och ligger till grund for rapportens kapitel 2 omfattar:

Lagtext
SFS 2009:381

SFS 2011:638 (dndringar i SFS 2009:381)
SFS 2014:1060 (&ndringar i SFS 2009:381)
SFS 2017:1299 (éndringar i SFS 2009:381)

Regleringsbrev
(https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22331)

Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Havs- och vattenmyndigheten
Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Havs- och vattenmyndigheten
Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Havs- och vattenmyndigheten
Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Havs- och vattenmyndigheten
Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Havs- och vattenmyndigheten
Vagledning LOVA-bidrag

(https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar/havs--och-
vattenmiljoanslaget/lova.html)

Havs- och vattenmyndigheten 2018, Vigledning om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt, Enligt férordning (2009:381), Reviderad upplaga 2018, Havs- och
vattenmyndighetens védgledning.

Havs- och vattenmyndighetens aterrapportering av anslag 1:11
(https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2021-03-3 1-anvandning-av-anslag-111-under-2020.html)

Aterrapportering av anvindning av anslag 1: 11 Atgirder for havs- och vattenmiljé under
2017 enligt regleringsbrev for budgetaret 2017, Dnr 1-17

Aterrapportering av anvindning av anslag 1: 11 Atgérder for havs- och vattenmiljé under
2018 enligt regleringsbrev for budgetaret 2018, Dnr 1-18

Aterrapportering av anviindning av anslag 1: 11 Atgirder for havs- och vattenmilj6 under
2019 enligt regleringsbrev for budgetaret 2019, Dnr 1-19

Atgirder for havs- och vattenmiljé. Rapportering av anvindning av anslag 1:11 under
2020, Dnr 1-20
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Anvisningar till lansstyrelserna
Anvisning om hur lénsstyrelserna far anvinda LOVA-bidraget for egen del inom anslag
1:11 for 2022 érs verksamhet, Havs- och vattenmyndigheten, Dnr 333-22. (erhallits fran
Havs- och vattenmyndigheten).

Blanketter och anvisningar for slutrapportering av LOVA-projekt:
(https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar/havs--och-
vattenmiljoanslaget/lova.html).
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BILAGA 3. ENGELSKA TERMER OCH UTTRYCK FOR ATGARDSTYPER

Vanliga engelska ord och uttryck for de utvalda datgdrdstyper som adresserar i kapitel 5
och som anvdnts vid sokning av litteratur:

Aluminiumféllning: al(uminum) treatment, al(uminium) addition
Fosfordamm: p(hosphorus) retention dam, small p(hosphorus) wetland

Fritidsbatar: boat wash (battvatt), pressure washer (hogtryckstvitt), boat hull cleaning
(sanering av batskrov)

Forlorade fiskeredskap: abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear (ALDFG),
ghost net, ghost fishing

Kalfilterbadd: calcium filter bed
Musselodling: mussel farming, mussel mariculture

Reduktionsfiske: fish stock reduction, reduction fishing, biomanipulation, biological
control measure, removal of planktivores and benthivores, reduction of planktivorous and
benthivorous fish

Restaurering av habitat i vattendrag: habitat restoration/rehabilitation/modification,
stream/river

Slakesrensning/insamling av alger: beach cast, beach cast harvest
Strukturkalkning: structure/structural liming

Vandringhinder, fiskvagar, fiskpassager: fish passage, fish way
Vandringshinder, riva: dam(m)/barrier/weir removal,

Vatmark: wetland
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