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FORORD

I Sverige genomf0rs ett stort antal atgarder varje ar for att skydda och forbittra tillstandet
i sjOar, vattendrag, kust- och havsmiljoer. Uppfoljning och utvérdering av dessa atgirder
ar en viktig forutsittning for att kunna optimera metoder och fatta vilgrundade beslut om
nya dtgérder. Att det finns brister i uppfoljning och utvérdering har lyfts under ménga éar,
bland annat av Havsmiljoinstitutet (Zweifel et al. 2013) och det finns en stor medvetenhet
om behovet av forbéttrad uppfoljning av atgérder hos myndigheter. For att undersoka
nuldget genomforde Havsmiljoinstitutet under 2021 ett projekt pa eget initiativ dér aktuell
information om uppfoljning av effekter av fysiska atgérder och omradesbaserade dtgérder
sammanstilldes. Resultaten presenteras i denna rapport. Informationen har himtats fran
databaser, rapporter och artiklar om uppfoljning av effekter av atgarder samt samtal med
forskare och utredare pd myndigheter som pé olika sitt arbetar med genomforande,
uppfoljning eller tilldelning av medel for atgarder. Samtalen fokuserade pa personernas
erfarenheter av uppfoljning av dtgirder, befintligt kunskapslidge om effekter av atgérder,
och for utredare dven hur arbetet med uppfoljning av atgéarder organiseras pa
myndigheten. Fran det inhdmtade underlaget och samtalen framkom en samsyn kring
flera brister 1 uppfoljning av atgérder i Sverige, bland annat:

e brister i kunskap om effekter for flera vanligt forekommande atgérdstyper som
genomfors for att forbattra tillstandet eller minska paverkan pa kust och hav,

e ctt behov av en tydligare systematik och langsiktighet i uppfoljning av atgérder,

e brister i data och information om genomforda atgérder, betriffande savil
tillgénglighet som fullstdndighet och &ndamalsenlig form.

Med utgéngspunkt i rapportens slutsatser arrangerade Havsmiljoinstitutet ett mote den 4
maj 2022 i Goteborg med deltagare fran myndigheter och universitet. Vid motet
identifierades savél kunskapsbehov som nddvindiga steg for att forbattra uppfoljningen
av atgirder. Motets reflektioner och forslag finns tillgdngliga i sin helhet pa
Havsmiljdinstitutets hemsida'. De rekommendationer som finns i rapportens sista kapitel
ar forfattarnas forslag for att stirka uppfoljningen av dtgérder som péverkar kust och hav i
Sverige.

Rapporten riktar sig dels till forskare och utredare som arbetar med fragor som beror
atgérder, dels till beslutsfattare pa myndigheter och departement som har mojlighet och
forverkliga rapportens rekommendationer och diarmed forbéttra kunskapen om effekter av
de atgirder som genomfors i Sverige.

Forfattarna vill tacka Linda Kumblad for medverkan till information om projektet
Levande kust. Tack ocks4 till tre anonyma granskare som bidragit till att forbéttra
rapporten genom konstruktiva kommentarer.

Ulla Li Zweifel, Anders Grimvall, Eva-Lotta Sundblad, 25 oktober 2022

! https://havsmiljoinstitutet.se/verksamhet/analys-och-syntes/utvardering-av-atgarder/workshop--uppfoljning-av-effekter-
av-atgarder
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1 RAPPORTENS SYFTE OCH SAMMANFATTNING

1.1 BAKGRUND OCH SYFTE

Beslut om atgérdsprogram for att minska belastning pa havsmiljon och forbittra dess
status tas regelbundet som en del av vattenférvaltningen, havsmilj6forvaltningen och
Sveriges ataganden i regionala havsmiljokonventioner. Genomforandet av atgirder sker
kontinuerligt av myndigheter, kommuner, verksamhetsutovare och enskilda medborgare.
En uppskattning av dessa atgérders effekter dr nodvandig for att kunna anpassa och
optimera atgirdsprogram, uppskatta &tgirders kostnadseffektivitet, for att uppskatta de
totala effekterna av atgérder, och for att bedoma om de &r tillrdckliga for att nd uppsatta
miljomal inom en rimlig tidsram. Att uppskatta effekter av atgérder &r ocksa ett krav
enligt flera EU-direktiv, bland annat vattendirektivet och havsmiljodirektivet. For att
motivera berdrda aktorer att genomfora atgarder dr det ocksa viktigt att kunna visa pé
atgirdernas effekter. I Sverige lyfts ofta brist pa information om &tgéirders effekter, bland
annat av myndigheter som deltar i Havsmiljdinstitutets samrad. Aven i det internationella
arbetet inom HELCOM och OSPAR har brist pa information om effekter av atgéarder
uppméirksammats™-.

Under 2021 genomforde Havsmiljoinstitutet ett projekt med titeln ”Effektuppfoljning av
atgérder”. Fokus riktades mot atgérdstyper for vilka det finns forutsittningar att méta
effekter av atgédrder i form av fordndringar i miljétillstand eller belastning. Tillgang till
data och information om uppfoljning av effekter av atgirder kartlades for sa kallade
frivilliga fysiska atgirder och omradesbaserade atgirder (se kap 2). Denna rapport, med
undantag for kapitel 7, utgjorde underlag for ett méte om Uppf6ljning av effekter av
atgirder som Havsmiljdinstitutet arrangerade 4 maj 2022. Med utgangpunkt i motets
diskussioner aterfinns i denna rapport en rad rekommendationer for att stirka
uppfoljningen av effekter av atgérder.

Syftet med denna rapport r att:

e ge en aktuell ldgesbeskrivning avseende uppfoljning av miljoeffekter fran ett
urval av atgarder som vidtas 1 Sverige for att forbattra kust- och havsmiljon,

e redovisa slutsatser baserat pa lagesbeskrivningen,

e ge rekommendationer till beslutsfattare och experter sa att uppfoljningen kan
forbattras och ddrmed stodja framtida beslut om atgarder.

? ] arbetet med uppdateringen av Aktionsplanen for Ostersjon gjordes ett forsok att samla in information om effekt av
atgirder fran linderna i Ostersjdomradet. Sammanstéllningen var dock sa bristfillig att de beddmningar av effekt av
nuvarande atgdrder som déd gjordes inom HELCOM i huvudsak baserades pa expertbedomningar, se HELCOM 2021,
Sufficiency of measures summary report.

* OSPAR 2019. OSPAR Science Agenda update 2018.



https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/SOM-main-report-BSEP-181.pdf
https://www.ospar.org/documents?v=40399

1.2 SAMMANFATTNING AV KARTLAGGNINGEN

Underlaget baseras pa inhdmtning av information om genomforda frivilliga fysiska
atgdrder och omradesbaserade dtgérder samt uppfoljning av dtgérdernas effekter genom
webb-sokning, databassokning, och dialog med utredare pa Havs- och
vattenmyndigheten, vattenmyndigheter och lénsstyrelser, samt forskare som arbetar med
uppfoljning av atgérder.

Av samtalen framgick att forskare som deltar i atgérdsprojekt ofta upplever att medel inte
avsitts i tillrdcklig omfattning for att f6lja upp effekter av atgardsprojekt pa ett
tillfredsstallande sitt. Utredare pa myndigheter lyfte i stort sett unisont behov av béttre
kunskap om effekter av dtgirder och det pagar for ndrvarande ett antal aktiviteter for att
forbattra uppfoljning av atgirder. Inom vattenforvaltningen har ocksa forslag tagits fram
for hur miljodvervakningen kan anpassas for att battre kunna utvérdera effekter av
atgérder. Dagslédget dr dock sammanfattningsvis det foljande:

- Enstaka utvirderingar av effekter genom vetenskapliga féltstudier och pilotexperiment
har genomforts for flera atgirdstyper, bland annat for fiskeregleringar, fysiska
miljoatgirder inom jordbruk och restaurering av habitat. Resultaten av utvirderingar
samlas dock inte p4 gemensam plats utan ar spridda i olika myndigheters och
institutioners rapportserier. I vissa fall publiceras de dven i vetenskapliga tidskrifter, men
langt ifran alltid.

- Uppfdljning och utvirdering av enskilda fysiska atgarder som genomfors med
bidragsstod dr 1&g och i vissa fall forefaller det saknas véigledning for uppfoljning. Nagra
exempel:

e Det finns inte krav pé att rapportera data om effekter av atgarder som
genomfors med stdd fran havs- och vattenmiljoanslaget. I slutrapporter frén
projekt anges dock vanligtvis en kvalitativ uppskattning av effekter, och
ibland dven kvantitativa effekter. Da det sillan finns nagon végledning for
provtagning eller krav pé att rapportera metadata dr dock informationen ofta
inte anvandbar for fortsatt bearbetning (Zweifel et al. 2013, personlig
kommunikation Bilaga 2.4).

e Enutvirdering av effekter av vatmarker som anlagts eller restaurerats for att
gynna reproduktion av giddda och abborre visade att tre fjirdedelar av
projekten f6ljts upp, kvalitativt eller kvantitativt. Endast 16 % av de 100
projekt som granskades hade dock samlat in métdata pa ett sddant sétt att
effekter kunde uppskattas (se kap 4.2). For projekt som tagit bort hinder for
vandrande fiskarter var motsvarande siffra endast 6 %.

e Aven for ett vilstuderat omride som Svergddning finns brist pa uppfoljning
och kunskap om effekter av vissa atgardstyper. Har har dock Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges lantbruksuniversitet under 2020 tagit fram
forslag pa hur uppf6ljningen kan forbattras (se kap 4.1).



- De atgirder som genomfors baserat pé bidrag registreras av de myndigheter som
ansvarar for medlen (se Bilaga 1 for olika bidragstyper). For vissa atgardstyper kan man
dérigenom med hjélp av etablerade schabloner eller modeller uppskatta potentiell effekt
av atgdrder som planeras eller redan genomforts. Information om genomforda atgirder ar
dock spridd over flera databaser som administreras av olika myndigheter (se t.ex. kap
4.3). Ibland &r databaserna inte kompletta och de kan &ven vara 6verlappande. En
fullsténdig 6versikt av genomforda atgérder med relevans for miljétillstdndet i kust och
hav forefaller svar att fa.

- Meta-analyser som utvirderar effekter av flera atgérdsprojekt av samma atgérdstyp &r
fa, och forsvéras av att data och resultat fran enskilda projekt inte finns samlade pa
gemensam plats, alternativt inte dr allmént tillgdngliga.

- For uppfoljning av effekter av atgirder hanvisas idag ofta till resultat fran den
regionala and nationella miljoovervakningen. Métningar inom miljédvervakningen skiljer
sig dock rumsligt och tidsmaéssigt fran atgirdade omraden vilket gor det svart att anvénda
den reguljira miljodvervakningen for att utvéirdera effekt av specifika &tgirdsinsatser
eller atgirdstyper. Inom vattenforvaltningen har ett forslag tagits fram under 2020 {for hur
den sé kallade operativa 6vervakningen kan utokas och forbattras for att data béttre ska
kunna anvindas for att bedoma effekt av atgarder i1 vattenforvaltningen (se Bilaga 2.6).

- Brist pa underlag om effekter resulterar ocksa i brist pa underlag for planering av
atgirder, bland annat for atgarder mot 6vergdédning. Det betyder att det vid tilldelning av
bidrag for miljéatgérder, till exempel inom jordbruk, kan saknas underlag for att bedoma
om atgarder foreslas att genomforas pa en plats déar de har forutséttning att ge basta
mojliga effekter. Ett behov finns av information om lokala forhéllanden for att i
kombination med modeller for naringslackage fran jordbruksmark kunna utvérdera vilken
typ av atgirder som bor prioriteras och var de bor placeras for optimal effekt (se kap 4.1).

- For omradesbaserade atgérder har redan viss utvirdering genomforts och det planeras
for fortsatt uppfoljning av fiskefria omraden genom uppdrag frdn Havs- och
vattenmyndigheten (se kap 5.2). For marina skyddade omraden &r nuvarande uppfoljning
av miljoeftekter lag, men 2021 togs ett forslag till uppfoljningsprogram fram (se kap 5.1).

- Ett problem som lyfts av de personer med vilka samtal forts &r brist pa langsiktighet i
myndigheternas arbete med atgérder (se Bilaga 2). Detta hanfors bland annat till en
projektbetonad arbetsform och myndigheternas ettariga budget som gor det svart att
oronmarka pengar for framtida uppfoljning. Det avsitts dessutom inte tillrackligt med
resurser for uppfoljning av atgérder.

Sammanfattningsvis framkom ett behov av att ta ett samlat grepp for att tillgingliggora
data och information om genomforda atgérder samt for existerande utvirderingar av
effekter av atgdrder. Det framkom ocksé ett behov av att utvéirdera for vilka atgardstyper
som det fortfarande saknas vetenskapligt underlag for effekter, och i vissa fall 4ven
formulera systematiska uppfoljningsprogram for dessa atgérdstyper.



1.3 REKOMMENDATIONER | KORTHET
For att diskutera slutsatserna av kartliggningen arrangerade Havsmiljoinstitutet 2022 ett
mote om uppfoljning av effekter av atgirder dér forskare och personer som arbetar med
atgardsfragor pd myndigheter deltog. En rad forslag for att forbattra uppfoljning av
atgérder 1 Sverige lyftes. Rekommendationerna som presenteras i denna rapport baseras
pa de diskussioner som fordes vid moétet, men de ar forfattarnas fristdende forslag till vig
framét for att stdrka uppfoljning av atgédrder som paverkar kust och hav i Sverige. Mer
utvecklad bakgrund till rekommendationerna aterfinns i kapitel 7.

Vid métet bekréftades en samsyn kring behovet av en mer systematisk uppfoljning av
atgirder. Manga étgérder beslutas och genomfors pé regional niva, men uppfoljning av
effekter bor vara nationellt samordnad och baseras pa ett systematiskt urval av
atgirdsprojekt. Vidare behdvs utveckling och optimering av flera dtgirdstyper genom
vetenskapligt underbyggda studier. Vi rekommenderar att man som ett inledande steg
syntetiserar kunskapslédget for specifika atgirdstyper for att utvirdera om det finns
tillracklig kunskap om effekter och dérefter, vid behov, tar fram en nationell plan for
uppfoljning av effekter av atgiardstypen i fraga. Synteser kan lampligen finansieras i
projektform.

En begransning for att stadkomma en samordnad uppfoljning som lyftes vid motet &r ett
oklart ansvar for uppfoljning av atgérder i Sverige. For manga atgardstyper fordelas
medel fran flera myndigheter genom olika bidragsformer men det finns ingen enskild
myndighet som har ansvar for att samordna uppf6ljning. Vi rekommenderar darfor ett
fortydligande av ansvar for samordning av atgdrdsomraden och atgérdstyper dér flera
myndigheter har dverlappande uppdrag. Vi uppmuntrar ocksé berérda myndigheter att ta
egna initiativ till samverkan.

Brister i data och information om effekter av atgéarder har lyfts under manga &r och behov
av forbattring framkom bade i framtagandet av denna rapport och bland métets deltagare.
Forbattrad tillgang till relevanta data om atgérder ar ocksé nagot som kriaver samverkan
mellan myndigheter da parallella databaser for samma atgéardstyper byggts upp under
manga ar. Vi rekommenderar att i ett forsta steg sétta upp ett projekt for att definiera
vilken typ av grundldggande information som behovs for att méta de behov av data och
information som finns for olika typer av atgardsberdkningar.

En forstirkt uppfoljning av effekter av atgirder kriaver givetvis 6kade resurser. Att
utveckla samordnade och systematiska uppfoljningsprogram liksom samordning av
databaser ges forslagsvis som regeringsuppdrag till berérda myndigheter. En starkt och
vetenskaplig uppfoljning av effekter av atgérder kréver ocksé att forskare ges mojlighet
att soka medel for utvardering av atgirder, en mojlighet som idag dr begrénsad. Vi
rekommenderar att inrétta ett sirskilt anslag for uppfoljning och utvirdering av atgérder
under havs- och vattenmiljdanslaget (anslag 1:11 Atgéirder for havs- och vattenmiljo) dir
forskare ges mdjlighet att soka medel genom Oppna eller riktade utlysningar.



2 METOD

2.1 ANVANDNING AV BEGREPP

Begreppet atgérd har i svensk miljoforvaltning inte ndgon enhetlig definition utan
anvands ofta pa olika sitt. I denna rapport avser begreppet atgard foljande:

Fysisk atgard: insats som syftar till att forbattra miljotillstand eller minska paverkan pa en
specifik plats eller i ett specifikt omrade, till exempel:

anldgga fiskvigar, vatmarker

o aterstilla rensade eller ratade vattendrag, restaurera habitat

e sanera mark och sediment fran miljogifter

o skyddszoner, tvastegsdiken, strukturkalkning, anpassad godsling i jordbruket
o tekniska atgirder for att minska utsldapp fran reningsverk och industrier.

For ytterligare exempel se till exempel Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2021—
2027, Naturvardsverket 2010, Havs- och vattenmyndigheten 2016a, Zweifel et al. 2022.

Omradesbaserad atgérd: restriktion eller pdbud med nagon form av geografisk
avgransning. | denna rapport begransas informationen till:

e Skyddade omraden: Geografiskt avgransade omraden med sérskilda
bestammelser for att bevara skyddsvérd natur.

o Fiskefria omraden: Geografiskt avgrinsade omraden dar fiskeforbud géller aret
runt.

Enskild atgird: en specifik atgérdsinsats (projekt) eller ett specificerat skyddat omréde.

Atgiirdstyper: ett begrepp som anvinds pa flera olika sitt. I havsmiljodirektivet motsvarar
atgérdstyper fysiska atgérder, omradesbaserade dtgérder liksom styrmedel. I denna
rapport avser “atgardstyp” enbart fysiska eller omradesbaserade atgérder. En atgéardstyp
avser ofta en precisering av atgérden, exempelvis vatmark for att stérka kustfiskbestdnd,
restaurering av dlgrds, skyddszon pa dkermark. Ibland specificeras d4ven metoder.

Styrmedel: En féorekommande beskrivning av styrmedel ér att det omfattar juridiska
instrument (t.ex. reningskrav, forbud, tekniska krav), ekonomiska instrument (t.ex.
bidrag, skatter, subventioner, erséttningar, avgifter, handel med utsléppsritter), samt
information (t.ex. utbildning, informationskampanjer) (se t.ex. Naturvardsverket 2020)

Administrativa atgirder: anvinds i vattenférvaltningen och avser att utveckla eller
anvénda styrmedel, till exempel nya eller d&ndrade foreskrifter eller vigledningar,
forstarka tillsyn eller att utveckla tillstindsprovning. I vattenférvaltningen betonas att
administrativa atgérder ska leda till fysiska atgérder.



2.2 AVGRANSNINGAR

Rapporten fokuserar pa utvardering av enskilda atgirder vars effekter kan métas i miljon 1
form av foréndringar i miljotillstandet eller belastningen pé vattenmiljon (se Box 1) och
begrénsas till atgérder som kan paverka tillstandet i kust och hav. Av denna grupp
atgdrder omfattar rapporten endast de frivilliga fysiska atgérder som genomfors baserat
pa olika bidragsformer (se kap 4 och bilaga 1.2) samt omrédesbaserade atgérder (kap 5).
De étgérder som foljer av Miljobalkens regler ar vésentliga for Sveriges samlade
atgirdsarbete och omfattar vanligen ocksa fysiska dtgarder. Det dr dock generellt inte
tillatet att genom bidrag bekosta de forsiktighetsméatt som foljer av Miljobalkens
hinsynsregler eller for att villkoren i ett tillstdnd for en verksamhet f6ljs. Fysiska atgéarder
som foljer av Miljobalken avhandlas darfor inte 1 denna rapport.

Box 1. Att mita effekter av atgérder
Fysiska dtgdrder och omrddesbaserade atgdrder

Rapporten fokuserar pa utvérdering av enskilda atgirder vars effekter har forutsittningar att métas i miljon
och kan kopplas till fordndringar i milj6tillstand eller belastning. Att identifiera kausala samband mellan
atgirder och miljotillstand underldttas nér atgirden dr begrinsad till ett specifikt omrade och dess effekter
kan mitas i niromradet med géngse provtagningsmetoder. Denna méjlighet sammanfaller med manga
fysiska atgérder dér provtagning ofta kan ske i direkt anslutning till dtgérden, fére och efter att den
genomforts. For bade fysiska och omradesbaserade atgérder kan det ocksé vara lampligt att anvénda
provtagning i referensomraden for jamforelse, det vill sdga omrdden med liknande milj6forhallanden och
belastning. Vilka parameter som &r lampliga att provta, med vilken frekvens, och hur langt efter
implementering av en atgird som effekt forvintas kunna métas &r beroende av atgérdstyp. Métbara
effekter i form av minskad belastning kan fas jamforelsevis snabbt i direkt anslutning till en atgérd, till
exempel uppgradering av reningsverk. For atgarder med avsikt att aterstilla biologiska vérden kan det ta
5-10 &r eller l&ngre innan effekter pa populationsstrukturer eller ekosystemfunktioner kan métas med
statistisk sikerhet (Bergstrom et al. 2016, Moksnes et al. 2016, Kraufvelin et al. 2021). Kunskap om
enskilda atgérders eftekt 4r ofta en forutsittning for att kunna uppskatta deras samlade effekter liksom
deras effektivitet, exempelvis effektivitet av olika atgérdstyper i forhallande till varandra, ur
kostnadssynpunkt, med mera.

Andra typer av dtgdrder

For atgarder som inte &r begriansade till specifik plats eller begransat omrade utan far genomslag pa ett
storre omrade &r det svarare att méta effekter av atgérden i miljon. Ett exempel &r ekonomiska instrument
som skatter. I vissa fall kan den reguljira miljodvervakning ge en indikation pa effekt, till exempel om en
skatt har for avsikt att minska anvéndning av en specifik kemisk substans som inte forekommer naturligt i
miljon (t.ex. pesticid). Om en skatt har som avsikt att minska anvéndning av godselmedel 4r det dock svart
att kvantifiera effekt, &ven genom lokala métprogram, da det finns ménga atgérder, savil fysiska atgérder
som styrmedel, som har till syfte att minska ldckage av niringsdmnen fran jordbruksmark. Da kan resultat
fran métprogram kompletteras med andra metoder som kan indikera om styrmedlet resulterat i avsedd
fordndring i beteende, exempelvis genom analys av forsdljningsstatistik, utformning av enkéter, med mera.

Utvérdering av denna typ av styrmedel adresseras inte i rapporten.

Atgirder som vidtas pa land och i vattendrag uppstroms havet, #r ofta centrala for
tillstdndet havsmiljon. Vissa atgidrder som genomfors pé land har dérfor kartlagts i denna
rapport, till exempel atgirder med avsikt att minska lickage av niringsdmnen eller
miljogifter, och restaurering av vattendrag som kan gynna migrerande fiskarter. Atgirder
1 kust- och havsomréden inkluderar sddana som riktas mot olika typer av omridesskydd,



restaurering av kustmiljoer, och fiske. Atgirder for att minska paverkan fran fiske
adresseras 1 form av olika typer av fredningsatgirder medan den bestandsforvaltning som
foljer av den gemensamma fiskeripolitiken eller nationella foreskrifter inte ingar i
rapporten.

Vad géller &mnesomraden &r rapporten inte heltdckande utan tar upp ett urval av
verksamheter och tematiska miljoproblem. Urvalet baseras inte pa ndgon prioritering av
atgirdsomraden utan reflekterar snarare de teman dir mest information om uppfoljning
av atgérder aterfunnits vid den litteratursdkning som gjorts. Exempel pa teman som inte
tas upp ar atgérder riktade mot skrép, frimmande arter och undervattensbuller.
Uppf6ljning av atgérder inom dessa tematiska omrdden kan i viss man vara lampade for
uppfoljning genom regional och nationell 6vervakning (se Box 2).

Box 2. Atgiirdsomriden som inte adresseras i detta underlag och reflektioner om uppfoljning av
dessa imnesomraden

Marint skrdp

Detta &r ett omrade med beslut om ett antal férhallandevis nya atgérder varav manga &r internationella och
nationella regleringar, det vill sdga atgirderna ar inte omradesspecifika utan kan forvéntas ha effekt i
storre havsomraden. Pé sikt kan atgirdernas effekt sannolikt detekteras genom den nationella
miljédvervakningen av skréip (miljodvervakningsprogrammen Skrép pa strander och Skrép pa havsbotten
och pa sikt Mikroskrép).

Undervattensbuller

De atgirder som genomfors ér delvis forebyggande, till exempel utveckling av bullerddmpande teknik,
varvid effekter rimligen utvirderas under utvecklingsarbetet. Atgirder mot buller kan Aven omfatta forbud
mot bullergenererande aktiviteter i vissa omraden eller under vissa tider varvid effekten &r omgaende.
Oklart om och hur den typen av atgérder {6ljs upp.

Frimmande arter
Atgérder ir frimst forebyggande, till exempel de tekniska 4tgirder som foljer av implementering av
Barlastvattenkonventionen®, Effekter i miljon bor kunna f6ljas upp genom den miljddvervakning i

riskomraden som &r under uppbyggnad (t.ex. pavéxt pa plattor och substrat) och pé sikt genom
rapportering av patraffande av frimmande arter via nationell miljovervakning av biota.

2.3 UNDERLAG

Rapporten dr baserad pa information frén publicerade kéllor och dialog med utredare pa
Havs- och vattenmyndigheten, vattenmyndigheter och linsstyrelser samt forskare som
arbetar med uppfoljning av effekter av atgirder. Webb-sokningar efter information om
genomforande av atgédrder och uppfoljning av atgirder gjordes sdrskilt pa webbplatser
hos Hav- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Vattenmyndigheterna, och enskilda lénsstyrelser.
Vetenskapliga artiklar som berdr uppfoljning av atgérder i svenska vatten har sokts via
databasen SCOPUS. I ménga fall har dven s6kning via myndigheter och samtal gett
information som lett vidare till ytterligare rapporter och vetenskapliga artiklar. S6kningar
har begrinsats till information om och uppfoljning av atgérder i svenska vatten.

* https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Implementing-the-BWM-Convention.aspx


https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Implementing-the-BWM-Convention.aspx

Huvudparten av referenslitteraturen ar sé kallad grd litteratur” d& manga studier som
berdr uppfoljning av atgarder publiceras pa svenska i rapportserier som ges ut av
myndigheter, akademiska institutioner, eller andra organisationer. En summering av
dialogen med utredare pd myndigheter och forskare ges i Bilaga 2.

De sokningar som gjorts fokuserar pa uppfoljning av enskilda atgérder men berdr dven
ex-ante studier och uppfoljning genom miljodvervakning, till exempel:

e Utvirdering av effekt av atgidrder genom faltstudier och pilotexperiment, det vill
sdga utvirderingar som sker innan dtgirder genomfors i storre omfattning. Detta
sker foretrddesvis pd uppdrag av myndigheter. Exempel pé faltexperiment
aterfinns for atgérder inom jordbruk (kap 4.1), restaurering av kustmiljoer (kap
4.3), och atgérder for att minska paverkan fran fiske (kap 5.2).

Ex-ante berdkningar av mojliga effekter forkommer ocksa, till exempel nir
mdjliga effekter av enskilda atgérder &r sd sma att de inte kan forvéntas ha en
mitbar effekt i anslutning till atgérder, till exempel latrintémning frén fritidsbatar
(kap 4.4)

o Uppfdljning av enskilda atgirder. Rapporten fokuserar pa frivilliga fysiska
atgérder som bland annat genomfors av ideella sammanslutningar, kommuner,
lansstyrelser, lantbruksforetag. Enskilda fysiska atgarder avspeglas i kapitel 4.1
(jordbruk), 4.2 (vitmarker), 4.3 (restaurering av strémmande vatten och
kustmiljoer), 4.4 (fritidsbatar och fritidsbatshamnar).

Rapporten belyser dven inrdttandet av marina skyddade omraden och fiskefria
omraden vilka ar forvaltningsverktyg som beslutas av myndigheter eller
regeringen (kap 5).

o Uppfoljning av effekter pa storre skala genom 6vervakning av miljotillstand.
Vissa atgérder f6ljs i huvudsak upp genom den regionala eller nationella
miljodvervakningen. Vissa 6vervakningsinsatser har dock som avsikt att avspegla
atgérder i ndiromradet. Faktaboxar genom rapporten ger lankar till data och
datavérdskap (DV) for relevant nationell miljoévervakning som, pé sikt och i
storre skala, kan avspegla den totala effekten av atgérder.

Rapporten beskriver i nagra fall miljoeffekter som uppmiitts i projekt déar man f6ljt upp
atgarder. Resultaten tas upp for att ge exempel pa den typ av utvarderingar som
genomforts i Sverige. Det har dock inte funnits nagon avsikt att gora en fullstindig
sammanstillning av effektstudier.

2.4 RAPPORTENS STRUKTUR

Rapportens struktur har fétt styras av det sétt pa vilket relevant information finns
tillgénglig. Det betyder att rapporten i vissa fall ar strukturerad efter olika typer av
verksamheter (t.ex. jordbruk) och i andra fall efter &tgérdstyp (t.ex. vtmarker). Vissa
miljoproblem och atgérder adresseras séledes under flera delkapitel. Tabell 1 ger
information om under vilka delkapitel som olika miljoproblem och skyddsatgérder tas

upp.



Information om olika stodformer som utbetalas av myndigheter tas upp genomgaende i
rapporten for de frivilliga atgiarder som genomfors baserat pa bidrag. Befintliga databaser
for atgérder &r ocksé i manga fall direkt kopplade till olika erséttningsstod.
Grundldggande information om bidragsstod ges i Bilaga 1.

Tabell 1. Koppling mellan tematiska miljoproblem och rapportens kapitel.

Tematiskt omrade Kapitel

Overgddning Frivilliga miljéatgérder jordbruk (4.1), Anldggning av vatmarker
(4.2), Fritidsbatar och fritidsbatshamnar (4.4)

Miljogifter Fritidsbatar och fritidsbatshamnar (4.4)

Péverkan av fiske Fiskefria omraden (5.2), Marina skyddade omraden (5.1)

Fysisk paverkan Restaurering av strommande vatten och kustmiljoer (4.3), Fiskefria

omraden (5.2), Marina skyddade omréaden (5.1)

Skyddsétgérder och fysiska Marina skyddade omraden (5.1), Anldggning av vatmarker (4.2),
atgirder riktade mot att forstdrka  Restaurering av strommande vatten och kustmiljéer (4.3)
och bevara biodiversitet

Lashanvisning

Kapitel 1 ger allmén bakgrund till projektet och en tolkning av de uppgifter om uppfoljning av atgirder som aterges i
rapporten.

I kapitel 2 anges hur olika begrepp anvinds i rapporten, metod for rapportens framtagande, och avgriansningar vad
giller typ av atgérder.

Kapitel 3 ger kort bakgrundsinformation om svenska atgérdsprogram.

Kapitel 4 aterger information om atgarder for ett urval av fysiska frivilliga atgdrder. Informationen avser forutséttningar
for genomforande av atgérder sdsom tillgéngliga bidrag, kéllor till information om genomforda dtgirder, information
om uppfoljning av atgérder i Sverige, samt exempel pa resultat fran studier som utvérderat effekter av atgérder.

Kapitel 5 ar inriktat mot omrédesbaserade atgérder och dr i dvrigt strukturerat pa samma sétt som kapitel 4.

I kapitel 6 ges en sammanfattning och reflektion kring den utvérdering av havs- och vattenmiljdanslaget som
Havsmiljoinstitutet genomforde 2013 och de rekommendationer som da gavs.

Kapitel 7 ger till sist ett antal rekommendationer for att forbéttra uppfoljning av effekter av dtgdrder i Sverige.
Bilaga 1 ger detaljerad information om olika stodformer for genomf6randet av fysiska frivilliga atgérder.

Bilaga 2 sammanfattar de samtal som forts med utredare och forskare. Den information och synpunkter som
framkommit har ocksa nér sé varit lampligt inkorporerats i kapitel 4 och 5.




3 OM ATGARDER | SVERIGE

3.1 KOPPLING TILL EU-DIREKTIV OCH ANDRA ATGARDSPROGRAM

De svenska étgérdsprogram som uppréttas for att f6lja miljokvalitetsnormer for kust och
hav utvecklas i stor utstrdckning i anslutning till genomf6randet av EU:s ramdirektiv f6r
vatten (2000/60/EG) och havsmiljodirektiv (2008/56/EG) och motsvarande svenska
regelverk; Vattenforvaltningsforordning (2004:660) och Havsmiljoforordning
(2010:1341). Atgérdsprogrammen for bade vatten och havsmiljon utgérs till storsta del av
administrativa atgérder som riktas till myndigheter och kommuner, till exempel att ta
fram végledning och foreskrifter, eller att prioritera viss typ av tillsyn och radgivning.
Detta géller framfor allt vattenforvaltningens atgérdsprogram som inte har mdjlighet att
rikta atgdrder mot enskilda verksamhetsutovare. Enskilda verksamhetsutévare kan dock
berdras av de atgdrder som géller tillsyn och miljoprovning. Vattenmyndigheterna ger
dven forslag pa fysiska atgirder som aterges i databasen Vatteninformationssystem
Sverige (VISS), men de ar inte bindande. Havsmiljéforvaltningens atgirdsprogram
innehéller en blandning av administrativa och fysiska atgirder. For bade vatten- och
havsforvaltningen avser de administrativa dtgidrderna att stimulera till fysiska atgérder.

Atgiirdsarbetet i Sverige for att forbittra tillstind i inlandsvatten, kust och hav genomfors
ocksé baserat pa andra atgirdsprogram dn de som foljer av ramdirektivet for vatten- och
havsmiljodirektivet. Till exempel finns sérskilda nationella atgirdsprogram for hotade
arter och naturtyper for att komplettera 6vriga atgirder. Atgirder som berér fiskbestind
aterfinns delvis i havsmiljéforvaltningens atgérdsprogram, men genomfors ocksé genom
EU:s gemensamma fiskeripolitik (Regulation (EU) No 1380/2013) och baserat pa den
nationella fiskerilagstiftningen.

Lansstyrelserna uppréttar ocksa regionala atgardsprogram for att na de svenska
miljomaélen. Dessa atgérdsprogram kan &ven hénvisa till dtgirder som genomfors genom
andra program, till exempel vattenforvaltningens. En sirskild Atgirdswebb for miljomal
har upprittats av lidnsstyrelserna.

3.2 GENOMFORANDE AV ATGARDER | SVERIGE

For att stimulera till atgdrder som inte krdvs av lagstiftning finns en rad stodformer for
genomforande av atgérder i Sverige. De fysiska dtgérder som genomfors for att uppna
EU-direktiv och svenska miljomaél baseras i stor utstrackning pa sa kallade frivilliga
atgirder dar stod bland annat kan sokas av enskilda néringsidkare, intresseorganisationer
och kommuner, beroende pa stodform. Frivilliga atgérder kan baseras pé statliga medel
eller stod fran icke-statliga organisationer. For mer information om de olika stodformer
som nidmns i rapporten, se Bilaga 1.

Inrittande av omradesskydd ér ett forvaltningsverktyg som beslutas av regeringen eller
myndigheter.

For det svenska atgirdsarbetet som helhet dr ocksa de dtgirder som foljer av lagstiftning



och tillsyn centrala. Héri omfattas bland annat reningskrav for utslépp fran industrier och
avloppsreningsverk, krav pa forvaring av gddsel och miljofarliga &mnen, med mera. Flera
av de atgérder som behovs for att uppfylla kraven kategoriseras ocksa vanligen som
”fysiska”. For miljofarlig verksamhet dr det dock verksamhetsutovaren som bekostar
genomforandet av atgérder for att uppfylla lagkraven. Dar till anvénds ekonomiska
styrmedel (skatter, subventioner) och informationsinsatser for att minska paverkan pa
vatten- och havsmiljoer. Ekonomiska styrmedel, férutom bidragsstdd, och fysiska
atgirder som omfattas av Miljobalken adresseras inte i rapporten.

3.3 INFORMATIONSKALLOR OM ATGARDER

Information om de miljéatgarder som genomfors i Sverige &r utspridda 6ver manga
databaser och hanteras av flera olika myndigheter. I kapitel 4 och 5 hénvisas till specifika
databaser av relevans for de tematiska omraden som berors.

Inom vattenforvaltningens omrade samlas information om Sveriges arbete med fysiska
atgérder i databasen (VISS). Informationen omfattar genomforda och planerade atgérder
och dven forslag till nya atgirder. Schablonvérden alternativt uppmatta effekter av
atgirder anges nér tillgdngliga. Information om genomforda atgérder hdmtas fran olika
databaser och kommer bland annat fran Jordbruksverkets databas om utbetalning av stod
frén Landsbygdsprogrammet (atgérder inom jordbruk, se kap 4.1), Havs- och
vattenmyndigheten “projektkatalog” (projekt finansierade av havs- och
vattenmiljdanslaget), Atgirder i vatten (fysiska atgirder i vattendrag, sjdar och kustvatten
se kap 4.3), Efterbehandling av fororenade omraden (EBH-stodet), och
Véatmarksdatabasen (SMHI, se kap 4.2). Lansstyrelserna kompletterar ocksa
informationen i VISS om nagot saknas i dessa databaser samt for atgirder dar det helt
saknas databaser. En rad forbéttringsbehov har identifierats avseende information om
atgirder i VISS (personlig kommunikation, se Bilaga 2.3).

De schabloner som anvénds inom vattenforvaltningen for att uppskatta effekt av atgarder
har vanligen tagits fram genom forskningsprojekt (se t.ex. kap 4.1) eller pa uppdrag av
vattenmyndigheter och dessa finns redovisade i ”Atgirdsbiblioteket” i VISS per
atgirdstyp”.

Det finns inte ndgon motsvarande databas till VISS dér atgirder inom havsforvaltningens
avgransningsomrade samlas. Eftersom kustzonen dverlappar mellan de tva
forvaltningsomrédena finns dock information om vissa typer av fysiska atgarder i
kustmiljéer och kustmynnande vattendrag i VISS, till exempel restaurering av habitat och
anldggning av vatmarker. Nir ”Atgérdsprogram for havsmiljon 20222027 togs fram
konstaterades att inte finns ndgon mdjlighet att analysera effekter av genomforda eller
nya atgirder baserat pa kvantitativa data (personlig kommunikation, se Bilaga 2.1).
Uppf6ljning av det forsta atgérdsprogrammet for havsmiljon (2015-2021) fokuserade pa
rapportering av vilka atgirder som genomforts, inte deras effekter (personlig
kommunikation, se Bilaga 2.2). Nivd pa genomforandet finns kortfattat beskrivet i

> kallas &tgérdskategori i VISS


https://viss.lansstyrelsen.se/

rapporten for det nya atgardsprogrammet (Havs- och vattenmyndigheten, 2021).

I lansstyrelserna geodatakatalog finns ménga kartlager av intresse for atgardsarbetet.
Dessa kartlager omfattar bdde omréden dir problem har identifierats (t.ex.
vandringshinder, fororenade omraden) och i vissa fall 4ven information om omraden som
redan har &tgérdats.



https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

4 FRIVILLIGA FYSISKA ATGARDER

I kapitlet ges en sammanfattning av information om atgérder uppdelat pa atgardstyp eller
verksamheter. Informationen avser forutséttningar for genomforande av dtgérder (t.ex.
stodformer), var man kan hitta information om genomforda atgérder (t.ex. databaser), om
och hur uppf6ljning av atgirder finns beskrivet i rapporter eller vetenskapliga artiklar,
samt exempel frén befintliga studier som utvirderat effekter av atgérder.
Sammanstillningen &r begrinsad till de tematiska omraden som anges i kap 2.4.

4.1 MILJOATGARDER INOM JORDBRUKET

Forutsattningar for genomforande av atgarder

En stor del av Sveriges atgardsarbete for att minska néringsldackage fran jordbruk sker via
sa kallade frivilliga atgdrder med bidragsstod for att genomfora atgirder. Stod kan framst
fas fran medel for Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) och Landsbygdsprogrammet (se
Bilaga 1). Stodprogrammen Overlappar dé de bada ger bidrag for exempelvis
strukturkalkning, vitmarker, kalkfilterdiken, och fosfordammar. De &tgiarder som
genomfors inom jordbruk som foljd av lagstiftning avhandlas inte i denna rapport.

Data och information om genomforda atgarder

Information om genomforda atgirder via landsbygdsprogrammet fas via Jordbruksverket
som registrerar samtliga atgérder i samband med att bidrag utbetalas. Informationen
anvands bland annat i vattenmyndigheternas databas VISS for att indikera genomforda
atgirder avseende anlédggning av skyddszoner, odling av fAnggrédor och varbearbetning
av akermark. For atgirder som genomforts baserat pa bidrag fran landsbygdsprogrammet
anges areal och lokal for atgérden i form av jordbruksblock, det vill sdga stodberittigande
jordbruksmark som en sokande maximalt kan f& EU-stod for°. Informationen ar inte
allmaént tillgdnglig men kan begédras fran Jordbruksverket.

De projekt som berér miljoatgarder i jordbruk som far stod via LOVA aterfinns i Havs-
och vattenmyndighetens projektkatalog’. Grundldggande information om projekten i
databasen &r begriansad och dar effekter rapporterats forekommer kvalitetsbrister
(personlig kommunikation, se Bilaga 2.4). For ytterligare information och tillgéng till
slutrapporter fran LOVA-projekt hinvisas i de flesta till de lansstyrelser som
administrerat bidraget. SCB ger regelbundet ut statistik for ”Godselmedel och
odlingsatgirder i jordbruket™® vilket ger vergripande information om jordbruksatgérder
per produktionsomraden och lan.

® Ett block &r minst 0,1 hektar. P4 ett block kan bara en lantbrukare ha jordbruksmark (undantag for betesmark som
sambetas). Genomsnittsarealen for dkermarksblock &r 3,03 ha och for betesmarksblock dr motsvarande siffra 2,03 ha.
Jordbruksblock kan fordndras dver tid. https:/jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-
stod/kartor-och-gis#h-Visningstjanster

’ Projektkatalogen: https:/projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f?p=108:1::::::

“ SCB statistik: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/godselmedel-och-kalk/godselmedel-och-
odlingsatgarder-i-jordbruket/



https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-stod/kartor-och-gis#h-Visningstjanster
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-stod/kartor-och-gis#h-Visningstjanster
https://projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f?p=108:1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/godselmedel-och-kalk/godselmedel-och-odlingsatgarder-i-jordbruket/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/godselmedel-och-kalk/godselmedel-och-odlingsatgarder-i-jordbruket/

Uppféljning av atgarder

Enskilda atgarder som baseras pa ovan nimnda typer av bidrag genomfors bland annat av
kommuner och ideella sammanslutningar (LOVA), eller lantbrukare och
landsbygdsforetag (Landsbygdsprogrammet). Det finns vanligtvis inte nigra krav pa att
projektigarna ska folja upp atgirderna. Det finns inte heller nagra allménna végledningar
for vilka metoder som projektégare bor anvénda for uppfoljning av effekter av atgarder
inom jordbruk (personlig kommunikation, se Bilaga 2.5). Uppfoljning av effekt av
LOVA-projekt som genomfort strukturkalkning eller anldggning av vatmarker
forekommer men dr ovanligt (Zweifel et al. 2022).

For vissa atgéirdstyper inom jordbruk finns dock vésentliga uppfoljningar genom
forskningsprojekt, t.ex. effekter strukturkalkning (se t.ex. Svanbéck et al. 2014. Ulén &
Etana 2014 Blomquist et al. 2021) och fosfordammar (se t.ex. Kynkéanniemi 2014,
Geranmayeh et al. 2018).

Rapporter med resultat fran faltforsok och forskningsprojekt kring véxtniringsforluster
som genomfodrs av SLU publiceras nationellt i rapportserien Ekohydrologi’. Det finns
dock ingen databas som samlar information fran faltforsok eller enskilda projekt
(personlig kommunikation, se Bilaga 2.5). For information om datavérdskap (DV) for
koncentration och tillférsel av ndringsémnen till vattendrag och kust och hav (se Box 3).

Box 3. Information om tillférsel av niiringsimnen

Jordbruk #r den storsta kiillan till antropogen tillforsel av kvive och fosfor till Ostersjon och Visterhavet
(Havs- och vattenmyndigheten 2019). Andra signifikanta kéllor till ndringsdmnen &r reningsverk, industri
och smé avlopp. Atgirder som foljer av villkor for miljofarliga verksamheter tas dock inte upp i denna
rapport.

Data och information om ndringsdmnen:

SMHI, DV Oceanografi och marinbiologi: Bl.a. koncentrationer av ndringsémnen och andra
overgddningsparameterar (t.ex. klorofyll @ och biomassa véxtplankton).

SLU, DV Sjdar och vattendrag: Bl.a. koncentrationer av ndringsdmnen i vattendrag och storre
flodmynningar. Periodiska berdkningar av belastning och kallor till belastning publiceras av Svenska
Milj6emissionsdata (SMED).

SLU, DV Jordbruksmark: SLU ansvarar for tva miljddvervakningsprogram som bidrar till information om

véxtnéringsforluster fran jordbruksmark: ”Observationsfilt pa akermark” (for enskilda falt) och
”Typomraden pa jordbruksmark™ (for vattendrag som avvattnar jordbruksomraden). Syftet &r att 6ka
kunskapen om samband mellan jordbrukets odlingsatgirder och vattenkvalitet i avrinnande vatten.

Exempel pa befintlig uppskattning av effekt av atgarder

Tillgénglig information om effekt av atgdrder mot 6vergddning inom jordbruk har vid
flera tillfdllen sammanstéllts, framst for att ge stod till Vattenmyndigheternas arbete.
Dessa sammanstillningar baseras i stor utstrackning pé resultat frén faltexperiment som
genomforts vid SLU eller dtgérder som foljts upp av forskningsprojekt. Flera
sammanstillningar har ocksa gjorts for att berdkna reduktionspotential och

’ Ekohydrologi: https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/forskning/publikationer/ekohydrologi/


https://www.smhi.se/data/oceanografi/datavardskap-oceanografi-och-marinbiologi
https://www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/datavardskap/registersida/
http://www.smed.se/
http://www.smed.se/
https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/miljoanalys/dv/
https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/forskning/publikationer/ekohydrologi/

kostnadseffektivitet for olika &tgérder som kan minska néiringsléckage fran jordbruk (se
t.ex. Gyllstrom et al. 2016, Aronsson et al. 2019, Peterson et al. 2021).

Jordbruksverket genomforde &r 2020 en analys av effekt av atgérder for att forbattra
vattenkvalitet som fatt stod fran Landsbygdsprogrammet 2014—2020. Under perioden
kunde stdd fas for att anldgga och restaurera vatmarker och dammar, skétsel av anlagda
vatmarker, forbéttra vattenkvalitet, anldgga tvastegsdiken, strukturkalkning, och stéd for
reglerbar dranering. For att berdkna effekt av vatmarker och fosfordammar anvéndes
schabloner. For dvriga dtgirder anvédndes befintligt forskningsunderlag vilket i stor
utstrdckning bedomdes som otillrdckligt. I rapporten finns ocksé uppskattad effekt i form
av minskat néringslickage som resultat av de genomforda atgérderna. Mer 4n hélften av
beviljade ansokningar berérde anlaggning av vatmarker vilket ocksé bedomdes vara den
mest kostnadseftektiva atgirden av de som utvirderades (Edstrom & Grigoryan, 2020).

Forslag att ta fram uppfdljningsprogram for atgarder mot 6vergodning

Havs- och vattenmyndigheten hade under &r 2020 ett regeringsuppdrag att analysera hur
uppfoljning av olika atgirder mot 6vergddning kan forbattras. I rapporten konstaterades
att miljoovervakningen kan detektera en integrerad paverkan pa vattenmiljoer pé en storre
geografisk skala, men den &r inte anpassad for att folja upp enskilda eller grupper av
atgirder inom ett geografiskt omrade, till exempel ett helt avrinningsomrade (Havs- och
vattenmyndigheten 2020a). Samtidigt ar de nationella berdkningarna av
niringsdmnestransport som ligger till grund for vattenforvaltningens atgardsprogram inte
tillrackligt detaljerade for att kunna anvindas till prioritering och placering av enskilda
atgérder pé lokal niva. Vidare framholls att lokalt atgérdsarbete kréver att
modellberdknade resultat kan kompletteras med kunskap om enskilda atgérders effekt
mot niringslickage pa lokal niva. Nér enskilda atgérder genomfors ryms & andra sida
vanligtvis inte uppf6ljning inom projektet tids- eller budgetramar och idag &r det relativt
ovanligt att atgdrder kompletteras med uppfoljande méatningar efter genomforandet.

Havs- och vattenmyndighetens rapport konstaterade att det krdvs systematiska och
enhetliga undersokningar for att 6ka kunskap om atgarders effektivitet mot 6vergddning.
Uppf6ljningen behover dock inte nddvindigtvis genomforas inom ramen for enskilda
atgirdsprojekt utan foreslogs ske via ett centralt uppfoljningsprogram. Ett sddant program
for dtgérder mot dvergddning foreslogs fokusera pé utvalda atgérdsprojekt och
kompletteras med laboratorieférsok och kontrollerade faltforsok i pilotskala.

Andra forslag omfattar utveckling av anvéndarvinliga berdkningsverktyg for
atgirdsplanering dir kunskaper om effekten av atgirder ar integrerad, samt
metodutveckling av dtgérder genom bland annat faltforsok. Behov av 6kad kunskap om
effekter av atgérder aterfinns i Havs- och vattenmyndighetens rapport for
strukturkalkning, kalkfilterdikning, skyddszoner, enskilda avlopp, vatmarker,
fosfordammar och tvéstegsdiken.



Ovrigt

Jordbruksverkets utvardering av Landsbygdsprogrammet ar 2020 visade att vissa
miljoatgirder hade fa eller inga ansdkningar alls. Att forhallandevis fa ansdkningar kom
in under programperioden tillférdes brist pa kunskap om stodet, laga ersittningsnivaer,
behov av tillstdnd, eller att dtgdrderna tar for mycket jordbruksmark i ansprak. Stddet och
mojlighet till genomforande av atgédrder har alltsa inte anvénts fullt ut (Edstrom &
Grigoryan, 2020).

En kritisk aspekt som lyfts i projektet Lokalt engagemang for vatten (LEVA) &r att det vid
beslut om atgérder ofta saknas underlag for att bedéma var i odlingslandskapet som
atgirderna bor placeras for att ge storst effekt (se Box 4).

I samtal med utredare och forskare som arbetar med uppf6ljning av atgérder for att
minska néringsldckage fran jordbruk framgér att uppfoljningen for nérvarande inte
koordineras (personlig kommunikation, se Bilaga 2.4 och 2.5). Det dr ocksé svart att
frambringa resurser for att f6lja upp atgérder pa ett tillfredsstillande sitt. SLU har
sammanstillt kunskapsbehov och mdjligheter for att arbeta mer systematiskt med
uppfoljning av miljéatgarder inom jordbruk (Kyllmar et al. 2020).

Box 4. Lokalt engagemang for vatten - LEVA

Under 2017-2021 genomfordes 20 olika pilotprojekt i Sverige for att stirka det lokala atgérdsarbetet.
LEVA genomfordes av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Jordbruksverket, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), och Vattenmyndigheterna. Malet var att skapa ett langsiktigt arbetssétt och att
genomfora fler atgérder for att motverka overgddning av sjéar och hav. En majoritet av pilotomradena var
direkt forbundna till kusten. Pilotomradena hade inte ndgra omedelbara resurser for atgérder men kunde
genomfora atgidrder genom att ans6ka om medel for frivilliga atgarder inom jordbruk, till exempel LOVA-
bidrag.

En slutsats av projektet var att dtgdrder maste planeras lokalt och utifran lokala forutsittningar. Detta
kréver bade samverkan inom avrinningsomréaden (t.ex. lansstyrelsen, vattenrad/vattenvardsforbund,
markavvattningsforetag, LRF, naturskyddsforeningar, vattenvards- och fiskevardsforeningar, projektorer,
universitet), att ta vara pa markdgarens och lantbrukares kunskap, samt att ta fram stdd for planering
genom modellering pa delavrinningsnivé for att kunna prioritera atgérder. En viktig forutsittning som
anges for frivilligt atgirdsarbete &r ocksa att direkt berorda, sdsom markégare, far se resultat som visar att
atgirder ger effekter (Havs- och vattenmyndigheten 2021b).

For prioritering av lokala dtgérder konstaterades att det krivs lokalt applicerbara lickage- och
effektschabloner samt berdakningsmodeller for enskilda atgérders potential. I LEVA-projektet genomforde
SLU atgérdsscenarier i delar av 3 pilotomraden avseende effekt och kostnadseffektivitet av olika typer av
atgirder, fokuserat pa fosforlackage (Martensson et al. 2020). Optimal placering av fosfordammar
berdknades ocksa. Fortsatt utveckling av underlag och modeller for att berdkna effekt av atgérder utifran
lokala forhallanden bedémdes vara ett viktigt stod for atgédrdsplanering. Idag riskerar stdd fran bland annat
LOVA och Landsbygdsprogrammet att finansiera atgirder pa platser dér néringsldckage é&r ett relativt litet
problem eller dér effekten inte blir sérskilt stor (Havs- och vattenmyndigheten 2021b, bilaga A).

20



4.2 ANLAGGNING AV VATMARKER

Forutsattningar for genomforande av atgarder

Vatmarker anléggs for flera syften, bland annat for att minska ldckage av néringsdmnen
frén jordbruksmark, for att 6ka biologisk méngfald, och for att forbéttra reproduktion av
kustfiskpopulationer. Stod for att anldgga eller restaurera vatmarker kan fés frén flera
olika bidragssystem, bland annat (se dven Bilaga 1):

e LONA: Lokala naturvérdssatsningen

e LOVA: Lokala vattenvardsprojekt (i.e. havs- och vattenmiljoanslaget)
e LIP: Lokala investeringsprogram (innan 2008)

e Landsbygdsprogrammet'’

e EHFF: Europeiska havs- och fiskerifonden

Vatmarker anldggs ocksa genom finansiering av LIFE-projekt med st6éd fran EU.

Data och information om genomfdrda atgarder

Information om genomford anldggning av vatmarker for niringsretention genom ovan
namnda bidragskéllor ska registreras i databasen ”Anlagda vitmarker”'' som
administreras av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Vatmarker
som anlidggs med avsikt att 6ka biologisk mangfald finns dock registrerade i databasen i
oklar omfattning. For vatmarker som anlagts med projektstdd fran EU sker rapportering
pa frivillig basis. I databasen anges koordinater, areal och djup pa vitmarker men i dvrigt
ar informationen begransad. Till exempel anges inte alltid huvudsyftet med vatmarken
och databasen innehéller inga data eller aggregerade resultat av eventuella mitningar av

niringsretention.

Vatmarker som anlagts eller restaurerats med stod av LONA-bidrag aterfinns i
Naturvérdsverkets sirskilda LONA-register'”. Det dr oklart i vilken omfattning som
vatmarker i denna databas dverlappar med vatmarker i SMHI:s databas. Vatmarker som
anlagts eller restaurerats med syfte att forbéttra reproduktion av kustfiskpopulationer skall
rapporteras till databasen ”Atgirder i vatten” "’
1 databasen enligt Hansen et al. 2020. Databasen har dock uppdaterats 2022. Projekt som
finansierats med stod fran havs- och vattenmiljéanslaget aterfinns ocksa i Havs- och
vattenmyndighetens projektkatalog'®. Det dr oklart om vatmarker som finansierats av
EHFF ldggs in i nagon av ovanstaende databaser. Tillgéng till &ndamaélsenlig information

om genomforda dtgéirder &r bristféllig i flera av ovan ndmnda databaser.

, men 2020 saknades manga kénda projekt

10 Ar 2023 fornyas jordbrukspolitiken i Sverige och resten av EU. Stéd och erséttningar kommer att inga som del i Sveriges
strategiska plan for jordbrukspolitiken.

' Anlagda vatmarker: https://www.smhi.se/data/hydrologi/vattenwebb/anlagda-vatmarker-1.116181

!> LONA-registret: https://lona.naturvardsverket.se/

1> Databasen Atgérder i vatten: https://www.atgarderivatten.se/

' Projektkatalogen: https:/projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f2p=108:1::::::
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Uppféljning av atgarder

Uppf6ljning av enskilda vatmarker som anlagts for att avskilja naringsdmnen forefaller
inte ske systematiskt men &r ganska vanligt forekommande pa initiativ av myndigheter
och lansstyrelser. Det finns ocksé exempel pa uppfoljning av vatmarker for att gynna
biologisk méngfald och kustfisk, men det &r oklart om det finns négra krav eller nigon

strategi for uppfoljning av enskilda atgirdsprojekt. Flera 6vergripande studier konstaterar
bristande mitdata fran uppfoljningsstudier:

P& uppdrag av Jordbruksverket har vatmarker som anlagts med stod av LBU (tidigare
lantbruksstdd) och Landsbygdsprogrammet foljts upp vid flera tillféllen. Dessa studier
har utvérderat vatmarkernas retention av ndringsimnen en tid efter anliggning, i vissa
fall baserat pa uppmaitta vérden och i andra fall baserat pd modellering (Weisner och
Thiere 2010, Weisner et al. 2015). Begransad métdata fran anlagda vatmarker lyfts
som brister i dessa studier.

Ar 2009 gjorde Naturvardsverket en utvirdering av den samlade effekten av
vatmarker som anlades i jordbrukslandskapet 1996-2006 avseende belastning av
kvéve och fosfor i sodra Sverige (Naturvardsverket 2009). For att uppskatta retention
av vatmarker behdvs information om vitmarkens area och djup, lage, typ av vitmark,
storlek, och markanvéndning for vatmarkens tillrinningsomrade. Rapporten lyfter
stora brister i nddvindig information om vatmarkerna och brist p4 matdata, vilket
medforde manga antaganden och stor osékerhet i resultaten. Métdata kunde inhdmtas
fran 14 vatmarker vilket krivde kontakter med kommuner, forskare och konsulter da
informationen inte var allmant tillgdnglig. Av dessa data-set kunde endast sex
anvindas pé grund av for fa méitningar i dvriga. Totalt anlades 1574 vatmarker under
perioden.

Ar 2020 gjordes en dvergripande utvirdering av vatmarker som anlagts eller
restaurerats for att forbittra rekrytering av giidda och abborre vid Ostersjokusten
(Hansen et al. 2020). Databasen ”Atgirder i vatten”, som bor samla alla projekt av
denna typ, visade sig dock sakna flera projekt som var kdnda for utvarderingsgruppen
och dartill saknades ofta information om maélarter. Dérfor gjordes en egen inventering
och mer specifik sammanstillning av uppgifter fran relevanta projekt. Sedan 2007
uppskattades att 100 vatmarker anlagts eller restaurerats med syfte att gynna
rekrytering av gddda och abborre. Nagon form av uppf6ljning hade skett i tre
fjdrdedelar av projekten, men i manga fall var de kvalitativa. Endast 16 % av
vatmarkerna hade samlat in data pa ett sadant sétt att effekter kunde uppskattas, det
vill séga med provtagning bade fore och under flera ér efter atgérden. I rapporten
konstateras en bristfillig koordinering och uppfoljning av det senaste decenniets
fiskevérdsatgérder samt att endast en liten del av uppfoljningarna har publicerats.

Exempel pa befintlig uppskattning av effekt av atgarder
Att vatmarker generellt har god effekt for att avskilja kvéve och fosfor fran
genomstrommande vatten har bland annat belagts genom en systematisk granskning av
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publikationer i vetenskapliga tidskrifter som genomfordes av EVIEM 2016 med fokus pé
vatmarker i Europa och Nordamerika (Land et al. 2016). Jordbruksverket har ocksa
konstaterat att vtmarker &r den miljoersittning for att minska néringslackage med stod
frén Landsbygdsprogrammet som &r mest kostnadseffektiv (Edstrém & Grigoryan, 2020,
se dven kap 4.1). Néringsavskiljningen varierar dock stort mellan vtmarker och béttre
kunskap om de faktorer som paverkar ndringsavskiljning skulle kunna 6ka effektiviteten
av bade vatmarker och fosfordammar (se Zweifel et al. 2022 och referenser déri).

Berékningar av effekt av genomforda och planerade vitmarker och fosfordammar i
vattenforvaltningens arbete, som redovisas i VISS, berdknas enligt schabloner som
baseras pa Peterson et al. 2021 om de anlagts for att forbéttra “vattenkvalitet” och enligt
Weisner & Thiere 2010 och Weisner et al. 2015 om de anlagts for att "6ka
niringsretention”. En studie som genomforts i Kalmar 14n visade dock att lokala
forhéllanden i nederbord kan paverka néringsretention vésentligt. Studien, som baserades
pa flera &r av kontinuerlig flodesproportionell provtagning av fem vatmarker, pekade pé
behov av information om lokala foérhéllanden for korrekt uppskattning av effekter
(Nilsson et al. 2020).

Nér nya vatmarker anldggs for att gynna biologisk méngfald finns av forklarliga skal
inget tillstdnd att jamfora med. Nér Jordbruksverket 2016 utvirderade vatmarker som
anlagts for att 6ka biologisk méngfald med bidrag via Landsbygdsprogrammet bedémdes
darfor forutsdttningar for biologisk mangfald (t.ex. storlek, utformning,
landskapsplacering av vatmarker) och uppmiaitt biologisk mdngfald enligt en definierad
skala. Enligt den metod som anvindes nadde en majoritet av vatmarkerna nivan mattlig,
god eller hoga forutséttningar for biologisk méngfald eller uppmitt biologisk méngfald.
Man kunde dock inte pavisa skillnader i biologisk méngfald mellan vatmarker som hade
anlagts med huvudsakligt syfte att gynna den biologiska méangfalden och vatmarker som
hade anlagts med syfte att avskilja ndringsimnen (Hassel et al. 2016). For att upprétthélla
mangfald i anlagda vatmarker visar uppfoljningsstudier att skdtsel ér en central faktor.
Det finns ocksa studier som utvérderat betydelse av restaurering och anldggning av
vatmarker for vtmarkshiackande fagelarter och vilka forutsittningar som gynnar
artrikedom, héckande par, och reproduktion (Pért 2020, Kacergyté 2021).

Den redan ndmnda utvérdering som gjorts av vatmarker som restaurerats for att stirka
bestand av kustnara fiskbestdnd visade god effekt for gddda dven om fa vatmarker kunde
utvirderas pa grund av bristande dataunderlag'®; uppvandrande giddda till vitmarker hade
oOkat i alla fyra vatmarker som kunde utvérderas avseende denna aspekt, mdngden
utvandrande gdddyngel fran vatmarker i fem av sex fall, och mangden géddyngel i
kustvatten utanfor vatmarkerna hade okat i de tre omraden som utvirderades. Variationen
mellan vatmarker var dock stor. Utvdrderingen konstaterar att flera vatmarker med syfte
att stirka kustfiskbestédnd bidragit till ndringsretention (Hansen et al. 2020).

"> Analysen begriinsades till lokaler med provtagningsdata bade fore och minst tva ar efter dtgérden

23



4.3 RESTAURERING AV STROMMANDE VATTEN OCH KUSTMILJOER

Forutsattningar for genomforande av atgarder

Restaurering'® omfattar en rad atgarder for att terstélla fysiska sévil som biologiska
miljoer. Har ges exempel pa restaureringsatgérder i svenska vatten som fatt stod for
genomforande via bidrag. For olika bidragsstdd, se Bilaga 1. For 6vergripande
information om restaureringsatgirder som kan komma i fraga i svenska vatten, se for
vattendrag Degerman och Néslund (2021) och for kust och hav Kraufvelin et al. (2021).

Vattendrag

I vattendrag har flottning, vattenkraft och ingrepp i samband med markavvattning orsakat
morfologiska férdndringar som paverkar forutséttningarna for fiskarter som lekvandrar
mellan s6t- och saltvattenmiljoer. I havs- och vattenmiljoanslaget finns en sarskild post
for Lokala fiskevardsprojekt. Bidraget kan ges till projekt i kustmiljé men en majoritet av
de restaureringsprojekt som hittills finansierats har genomforts i sjdar och vattendrag
(personlig kommunikation, Bilaga 2.7). Sedan dndringar i LOVA-férordningen som
tradde i kraft 1 januari 2018'” har ocksa antalet LOVA-projekt som avser restaurering av
vattendrag okat. Restaureringsprojekt i vattendrag omfattar bland annat att ta bort
dammar, anlédgga faunapassager forbi dammar och kraftverket, och éterstilla det fysiska
habitatet i vattendrag som anvénts for flottning. Notera dock att dtgérder som foljer av
miljovillkor for vattenverksamheter ska genomforas av verksamhetségaren (se Box 5).

Box S. Vattenverksamheter
Anldggningar som definieras som vattenverksamheter och som paverkar kust och hav &r exempelvis

dammar, vigbankar, broar/bropelare, bryggor, pirar och kabeldragning. Aktiviteter som muddring,
sprangning i vattenomraden och vattenreglering &r ocksa vattenverksamheter. Enligt Miljobalken 11 kap
kréver vattenverksamheter tillstand eller anmédlan. Om tillstdnd eller anmélan krévs beror pa omfattningen
av verksamheten. Av forordning (1998:1388) om vattenverksamhet framgar nér det ricker med anmélan,
till exempel avseende granser for berérd areal, fordndring i vattenforing, med mera.

Det finns ingen samlad information om vattenverksamheter i Sverige. Vattenverksamheter i vattendrag
som kan paverka vandrande fiskarter dr framfor allt vattenkraftverk och dammar. Information om
placering av vandringshinder i strtmmande vatten aterfinns i lansstyrelsen gemensamma databas for
Biotopkartering vandringshinder!®. Information om tillstdndspliktiga verksamheter anvinds vid
utvdrdering av fysisk paverkan pa kust och hav (se Box 7).

Kust- och havshabitat
Viktiga kusthabitat har minskat i utbredning pa bade svenska véstkusten och dstkusten
under de senaste 40—50 aren. Insatser for att restaurera exempelvis algrasdngar och

' Med restaurering avses dtgirder for att dteretablera en livsmiljo i ett omrade dér den tidigare funnits men forsvunnit pd
grund av ménsklig paverkan. Ingen atskillnad gérs hér om avsikten &r att aterstilla miljon till ett historiskt tillstind eller om
avsikten 4r att ateretablera vissa komponenter och funktioner.

' https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-200938 1 -om-statligt-
stod-till_sfs-2009-381

' Databas Biotopkartering och vandringshinder: https:/ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/GetMetaDataByld?id=33e74ce9-d0ba-4414-9911-bb4fdeb8bf58
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blastangsbilten har dérfor initierats i Sverige liksom internationellt. Fran LOVA-anslaget
har medel bland annat avsatts for ett mindre antal projekt med avsikt att utveckla metoder
och utvirdera restaurering av algrisingar, bade i Visterhavet'® och Ostersjon?. Stod for
restaurering av kustnéra habitat har vissa ar dven tilldelats fran havs- och
vattenmiljoanslaget som sarskilda atgérdsprojekt”. [ Véstra Gotaland finansieras under
2017-2022 aterstillande av algrasingar’! med medel fran Europeiska Havs- och
Fiskerifonden (EHFF) och medfinansiering frén havs- och vattenmiljdanslaget. EHFF har
dven finansierat ett fatal projekt som beror restaurering av kustmynnande vattendrag. For
restaurering av kustnéra vatmarker, se kap 4.2.

Under 2019-2025 delfinansierar havs- och vattenmilj6anslaget projektet EU LIFE
Lophelia som ska utveckla metoder for att med konstgjorda rev stimulera tillvéxt av
Ogonkorallen Lophelia pertusa (Lansstyrelsen Véstra Gotaland som stddmottagare). |
projektet planeras restaurering att genomforas 1 Kosterfjorden-Véder6fjordens Natura
2000-omréde i omraden med tidigare kédnd eller nuvarande férekomst av 6gonkorall.

Restaurering av kustmiljéer har d&ven genomforts med stéd av LONA-bidrag, bland annat
vegetationsrensning, ateretablering av musselbankar men, baserat pd LONA-registret,
forefaller det vara forhallandevis fa LONA-projekt som fokuserar pa kustmiljoer.

Under 2019 tog lansstyrelserna fram prioriteringslistor for restaureringsprojekt och Havs-
och vattenmyndigheten pabdrjade 2021 ett arbete for att utveckla en limnisk och en marin
restaureringsstrategi (Havs- och vattenmyndigheten 2021a) (se dven Bilaga 2.8). Den
nationella restaureringsstrategin kommer att ligga till grund for regionala handlingsplaner.
Strategin forvantas vara klar i slutet av 2022,

Data och information om genomforda atgarder

Databasen “Atgirder i vatten”?” uppritthalls av ldnsstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten och ska “omfatta alla dtgiarder som gjorts for att dterstélla eller pa
annat sétt kompensera for ménsklig fysisk paverkan pé vattendrag, sjdar och kustvatten”.
Databasen dr saledes inte knuten till ndgot specifikt bidragsstod. Databasen innehéller
fraimst information om restaurering av vattendrag medan restaurering av kusthabitat fram
till 2021 inte registrerats i ndgon storre utstrickning. En uppdaterad version av databasen
»Atgirder i vatten” lanserades 2022 med forbittrade mojligheter att ligga in information
om projekt 1 kustmiljo (personlig kommunikation, se Bilaga 2.8). Projekt som finansierats
av havs- och vattenmiljoanslaget for att restaurera &lgrés och rev dterfinns dven i Havs-
och vattenmyndighetens projektkatalog”’. Restaurering av kustmiljoer som finansierats
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via Naturvardsverket aterfinns i LONA-registret™. Projekt som finansierats av EHFF

' Géteborgs Universitet 2012

0 Lansstyrelsen i Kalmar 2016-2018

?! Lansstyrelsen i Vistra Gotaland 2017-2022

?? Databasen Atgirder i vatten: https:/www.atgarderivatten.se/

* Projektkatalogen: https://projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f2p=108:1::::::
* LONA-registret: https:/lona.naturvardsverket.se/
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finns sammanstillda i en fil hos Jordbruksverket” och finns dven registrerade i
Tillviixtverkets Projektbank for EU-program”. Eftersom databasen ”Atgirder i vatten”
har som ambition att samla information om alla dtgiarder som berdr fysisk och biologisk
aterstillning sa 6verlappar den med andra ndimnda databaser.

Ovan ndmnda databaser och register innehdll 2022 begrénsad information om de atgérder
som genomforts och bara i undantagsfall fanns slutrapporter av atgérdsprojekt inlagda i
databaserna. Slutrapporter innehaller dartill bara undantagsvis information om effekter av
atgirden. I den uppdaterade versionen av ”Atgérder i vatten” kommer det att vara mojligt
att lagga in eller ladda upp information om uppfoljning av atgarden. Fokus kommer dock
att vara pa tillstdnd vid avslut av projekten vilka ofta dr ettariga (personlig
kommunikation, se Bilaga 2.8).

Information om datavérdskap (DV) for arter och habitat aterfinns i Box 6.

Box 6. Miljoovervakning biodiversitet
Det finns en rad nationella 6vervakningsprogram som avspeglar tillstdndet hos organismer och habitat i

kustvatten och hav. De flesta program kan inte kopplas till ndgon specifik belastning och ddrmed inte
heller till specifika atgérdsinsatser. Exempel pa data som kan hamtas hos olika nationella datavérdar:

SMHI, DV Oceanografi och marinbiologi: Bl.a. bestand av silar, patologi hos silar, djurplankton,
vixtplankton, mjukbottenlevande makrofauna, vegetationsklddda bottnar

SLU, DV Fisk: Bl.a. kustfisk bestand, kustfisk hélsa, elfiske i vattendrag. Vid SLU finns dven fangstdata
och individdata om fisk och skaldjur insamlade under miljédvervakningsundersdkningar eller
fiskeriundersokningar (Databasen for fiske i havet - FD2).

SLU, DV Sj6ar och vattendrag. Bl.a. bottenfauna och pavixtalger i vattendrag.

Uppféljning av atgarder

Havs- och vattenmyndighetens hemsida tillhandahéller ett urval av projektrapporter fran
restaurering av strommande vatten som finansierats via EU LIFE och med bidrag fran
Havs- och vattenmyndigheten”’. T de enskilda projektrapporterna terges resultat fran
uppfoljning av de atgirder som genomforts i projektet. Det ér oklart hur manga av de
projekt i vattendrag som finansieras av anslag 1:11 som f6ljs upp. For lokala
fiskevérdsprojekt finns inte nagra krav pa uppfoljning eller rapportering av effekter.
Lansstyrelser genomfor dock regelbundet elfisken i strommande vatten vilket bor kunna
anvéndas for uppfoljning av effekt i det fall att de Gverlappar med atgirdade vattendrag
(personlig kommunikation, se Bilaga 2.7).

I en utvirdering av anldggning och restaurering av kustnira vatmarker med syfte att
stirka kustfiskbestdnd sé& analyserades dven effekten av att ta bort vandringshinder i
kustmynnande vattendrag (Hansen et al. 2020). I studien uppskattade man att 40

2 Utbetalat stod EHFF: https:/jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-stod/sok-

mottagare-av-stod/havs--och-fiskeriprogrammet
%% Projektbanken: https:/projektbank.tillvaxtverket.se/projektbanken2020 - page=76150736-06¢ea-4£56-b3cf-a2503d23d9ff
" Projektrapporter restaurering: https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-

paverkan/restaurering-i-vatten/restaurering-i-sjoar-och-vattendrag.html
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vandringshinder tagits bort sedan 2007. For endast 6 % av omraden dir vandringshinder
tagits bort fanns uppfoljningsdata som kunde utgoéra grund for utvérdering av effekt, det
vill siga med métningar bade fore och flera ar efter atgérd.

Restaurering av bottenvegetation har i svenska vatten fraimst genomforts i pilotstudier pa
forsoksskala. Det ér oklart i vilken utstrdckning som svenska projekt for restaurering av
bottenvegetation foljs upp. Som indikeras i foregdende stycke finns ett antal pdgdende
projekt dar uppfoljning sannolikt padgér men dér resultaten dnnu inte ar allméant
tillgdngliga.

En utmaning for uppf6ljning av restaureringsprojekt ér att det kan ta lang tid innan effekt
kan métas 1 miljon. Inom négra ar kan det vara mgjligt att detektera forbattringar 1
forekomst yngel eller etablering av transplanterade plantor. Men métbara effekter for
andra biologiska element eller ekosystemfunktioner kan drdja 5-10 ar, eller langre,
beroende pa atgardstyp och hur paverkat det berérda omrédet var innan
restaureringsatgérden sattes in (Bergstrom et al. 2016, Moksnes et al. 2016, Nilsson et al.
2017). Myndigheters mojligheter att finansiera 14ngsiktig uppfoljning av effekter av
atgirder ar dock begransad pa grund av regler for anslag och myndigheternas ettariga
budget (personlig kommunikation, se Bilaga 2.7 och 2.8).

Existerande vagledningar for uppféljning

For restaurering av akvatiska miljoer (sjoar, vattendrag, vatmarker) finns en manual som
ursprungligen publicerades av Naturvardsverket och Fiskeriverket (2008) och som
uppdaterades 2021 genom EU-projektet GRIP on LIFE (Degerman och Néslund 2021).
Allménna principer for uppfoljning tas kortfattat upp i manualen.

For restaurering av algrds finns en handbok som getts ut av Havs- och vattenmyndigheten
som bland annat végleder planering och val av lokal, anger forutsittningar for
framgéngsrik restaurering av algrés, viktiga faktorer vid val av lokaler for restaurering,
metodval, samt forslag pa metod for uppfoljning (Moksnes et al. 2016).

Aven for restaurering av blastang finns en handbok men som inriktas mot Ostersjon. Den
ger vigledning for forstudier och val av lokal, forutsittningar for framgéangsrik
restaurering, metoder, och har en kortfattad beskrivning pa hur uppf6ljning kan
genomforas (Kautsky et al. 2020). Handboken har getts ut av Stockholms universitets
Ostersjdcentrum.

For restaurering av kustmynnande vattendrag gav SLU ut en rapport 2013 med riktlinjer
for uppfoljning av atgérder. Rapporten fokuserar pa restaureringsatgérder riktade mot
gidda 1 kustmynnande vatmarker (Fredriksson et al. 2013).

Exempel pa befintlig uppskattning av effekt av atgérder

I manualen for restaurering av akvatiska miljoer redogors for evidensbaserad kunskap
och beprdovad erfarenhet avseende olika typer av restaureringsprojekt (Degerman och
Néslund 2021). Relativt fa referenser hérror dock fran projekt som genomforts i Sverige.
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I Sverige har restaurering av enskilda vattendrag bade indikerat positiva effekter och
avsaknad av effekter pa biota. Exempelvis resulterade restaurering av lekbottnar i en
flottningsled i Hartijoki i en signifikant 6kad téthet av arsyngel av 6ring (Palm et al.
2007a). Det finns dock flera studier dér ingen eller endast en begrinsad effekt pa
vandrande fiskarter eller biota har kunnat pavisas efter aterstéllande av fysiska habitat
efter flottledsverksamhet (Nilsson et al. 2015, Nilsson et al. 2017, Hellstrom et al. 2019,
Zweifel et al. 2022 och referenser diri). For kort tid mellan restaurering och uppf6ljning
(5-6 ar) framfors som en mdjlig orsak men dven att annat &n forbattring av fysiska habitat
kan behovas innan respons i biota kan uppnas, till exempel avseende flodesforhallande,
niva pa fritidsfiske, eller forutséttningar for aterkolonisering av arter.

Borttagande av vandringshinder i kustmynnande vattendrag vid Ostersjokusten har
pavisats ha en positiv effekt pa gddda (Hansen et al. 2020 och referenser déri).

Forhéllandevis fa projekt for att restaurera kustnéra bottenvegetation har genomforts i
Sverige och den kunskap som finns om effekter kommer framfor allt frén internationella
studier (Kraufvelin et al. 2021). Nagra svenska exempel finns dock:

- Eriander et al. publicerade &r 2016 en utvérdering av olika metoder for att restaurera
algraséngar pa svenska vistkusten. Framgangsrika resultat konstaterades upp till tva ar
efter att forsoken genomforts, foretradesvis genom transplantation av enstaka skott,
men dven genom att transplantera sedimentpluggar med flera skott eller genom att
sprida froer. Overlevnad och tillviixt varierade bland annat beroende pa djup- och
sedimentforhallande och lokalernas exponering for vidgor (Eriander et al. 2016).

-1 Ostersjon har ett fatal forsok att transplantera blasting genomforts. Resultaten
varierar fran tillfredsstéllande (cirka 12 % Overlevnad efter 8 &r och viss nyrekrytering
i Bjornofjarden, personlig kommunikation) till helt férsvunna tdngplantor kort efter
transplantering. Resultaten har bland annat paverkats av salthalt, niringsbelastning,
betning, bottensubstrat, och méngden paviaxtalger (Kautsky et al. 2019, Kautsky et al.
2020).

Om fysisk paverkan i kust och hav

Degradering och forlust av habitat kan bero av ménga paverkansfaktorer. For kustnéra
vegetationsklddda bottnar dr 6vergddning ofta en dominerande orsak. En annan viktig
paverkansfaktor i bdde vattendrag och kustmiljder &r fysisk péverkan, antingen genom
fasta strukturer (t.ex. vandringshinder, bryggor, vindkraftverk, vagbrytare) eller aktiviteter
som resulterar i fysisk storning (t.ex. muddring). Vid sidan av éterstéllande och
restaurering skyddas vattendrag och kustmiljoer mot fysisk paverkan bland annat genom
inrdttande av skyddade omréden, fiskeregleringar, havsplaner, och regler for och tillsyn
av vattenverksamheter. Vid kusten finns dven tekniska 16sningar som skulle kunna
minska fysisk paverkan fran anldaggningar som ror fritidsbatar, exempelvis pélade bryggor
som skuggar bottnen mindre, men det finns idag inga krav pa anviandning (Moksnes et al.
2019).
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Det finns numera en metod och viss kontinuerlig insamling av data for att uppskatta
fysisk paverkan i kustmiljéer som anvands for att identifiera paverkade omraden,
inklusive frén fysiska strukturer, och som kan utgdra ett underlag for att identifiera och
prioritera omraden i behov av restaurering (se Box 7).

Information om placering av vandringshinder i strémmande vatten aterfinns i
ldnsstyrelsen gemensamma databas for Biotopkartering vandringshinder?*.

Box 7. Fysisk paverkan i kust och hav

Fysisk péverkan i kust och havsmiljo orsakas av flera verksamheter och olika typer av aktiviteter. Fysisk
forlust av livsmiljoer orsakas i huvudsak av placering av fysiska strukturer pa havsbottnen och i kustzonen
eller genom exploaterande verksamheter (t.ex. sandutvinning). Fysisk storning orsakas av verksamheter
som pa olika sétt pdverkar havsbottnen som bottentralning, muddring, dumpning, utfyllnader.

Data och information om fysisk paverkan:

Data och information om verksamheter som orsakar fysisk paverkan kan enligt Havs- och
vattenmyndigheten (september 2022) baseras pa:

e  Bottentralning: Geografisk sparbarhet av fiskefartyg via VMS (vessel monitoring system), AIS
(automatic identification system) och radar i kombination med fiskefartygets loggbok.

e  Muddring, dumpning: Insamling av data om tillstdndspliktiga verksamheter. Som komplement
anvénds dven AIS-data samt tolkning av flygbilder och detektion fran satellitdata.

e  Sand-, grus- och stenuttag: Information om tillstandspliktiga verksamheter. Fartygs positioner
och aktiviteter pa geografisk plats,

e  Konstruktioner (t.ex. bryggor, hamnar, broar): Tolkning av flygbilder och detektion fran
satellitdata. Information om tillstandspliktiga verksamheter.

e Verksambheter (t.ex. vattenbruk, vindkraftverk): Information om lokaler for verksamheter (bland
annat fran register). Information om tillstandspliktiga verksamheter.

e  Mindre verksamheter (t.ex. badplatser, smabatshamn): Tolkning av flygbilder och detektion fran
satellidata.

Lankar till data ges via Hav- och vattenmyndighetens hemsida om fysisk paverkan (dock ej komplett och
inte alltid allmént tillgénglig). Informationen anvénds bland annat for att bedoma paverkan pa

havsbottnen. En metod for att bedoma fysisk storning i grunda havsomréden presenterades 2020
(Toérnqvist et al. 2020a). Metoder for 6vervakning och bedémning &r under utveckling (Hav- och
vattenmyndigheten, september 2022).

8 Databas Biotopkartering och vandringshinder: https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/GetMetaDataByld?id=33e74ce9-d0ba-4414-991{-bb4fdeb8bf58
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Ovrigt - pagaende projekt

Vid Linnéuniversitet har ett forskningsprojekt med stod av FORMAS undersokt hur
fiskvégar och vandringshinder péverkar selektion, fenotypisk variation, genetisk struktur,
populationsdynamik, evolution och livskraft hos lekvandrande fisk (se t.ex. Tamario et al.

2019).

Under ar 2011 startades projektet Levande kust av Stiftelsen BalticSea2020. Syftet ar att
forsoka visa om det gar att aterfa god ekologisk status i inneslutna 6vergddda havsvikar,
ta reda pé vad det kostar och vilka erfarenheter man kan f av ett sddant projekt. Projektet
genomfors 1 Bjornofjérden i Stockholms skérgérd. Projektet fokuserar framst pé fosfor
eftersom fler dtgérder &r utvecklade for att minska tillforseln av fosfor, och eftersom
fosfor ofta reglerar 6vergddningen i Ostersjons skirgardar. Atgérderna i och runt
Bjornéfjarden resulterade i att viken pé bara ndgra ar aterfick forbattrad vattenkvalitet.
Vixt och djurliv haller nu sakta pa att aterhdmta sig. Projektet pagar till 2023. For
rekommendationer frin projektet (se Box 8).

Box 8. Projektet Levande kust (2011-2023)

Levande kusts generella slutsatser och rekommendationer kring atgérdsarbete mot 6vergddning &r:

For effektivt dtgardsarbete behovs tydliga mal, kompetens, finansiering och tdlamod.

Att utse atgirdssamordnare eller liknande som tilldelas beslutsmandat och finansiella resurser
ger kraft i genomforandet.

Avrinningsomradesperspektiv ér viktigt, men platsspecifik kunskap behovs ocksa for att
identifiera betydande néringskéllor och kostnadseffektiva atgarder.

Det édr battre att efterstrdva arbete utifrdn mindre avrinningsomraden i stéllet for 14dns- eller
kommunvis, och tidigt samla marknyttjare, markagare, dikesforetag, vattenrad etc. for att fa
gemensam Overblick och lokal forankring av atgérdsarbetet.

For att 0ka atgdrdstakten behovs: (i) tydligare incitament for att minska néringslackage, (ii)
okad tillsynstakt och mdjlighet att fa radgivning, (iii) mojlighet att fa stodfinansiering for
nyinvesteringar, (iv) tydliga mal och positiva exempel.

For att atgérdsarbetet ska bli effektivt behdvs kontinuerlig provtagning och utvérdering.

Under 2021-2023 sker en fordjupad utvirdering av vissa delar av projektet, i samarbete med Stockholms
universitets Ostersjdcentrum och med medfinansiering frin Havs- och vattenmyndigheten. Projektet och
dess resultat finns beskrivet i: Kumblad och Rydin 2018, Kumblad och Rydin 2019, Rydin et al. 2017, och
Rydin och Kumblad 2019.

Ar 2020 startade projektet Levande vikar. I projektet ska bland annat atgérder for
restaurering och fredning av fisk i grunda vikar utvérderas vid Svealandskusten
(Kumblad et al. 2021). Projektet som pégér till 2027 genomfors och finansieras av
BalticWaters2030 med stdd fran Stockholms universitet, ldnsstyrelsen i Stockholm och
Havs- och vattenmyndigheten.

Ar 2020 pabérjades ocksa ett projekt som ska utveckla metoder for att ateretablera
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bldmusselbankar. Aterliggning av musslor har pabérjats i omraden kring Orust. Projektet

29

ar ett samarbete mellan bland annat 8+fjordar~ och Svenska milj6institutet (IVL).

I atgérdsprogrammet for havsmiljon ingér sedan 2015 atgérden ”Att med bistand fran
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket samt Riksantikvarieimbetet ta fram en
samordnad strategi med &tgérder mot fysisk paverkan och for biologisk aterstéllning i
kustvattenmiljén” APH 29. Havs- och vattenmyndigheten har gett ut en rapport som stod
for att ta fram strategin: Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav (Kraufvelin
et al. 2021). I rapporten syntetiseras resultat av restaureringsprojekt som genomforts bade
1 Sverige och internationellt och information om forutséttningar for framgéngsrik
restaurering och alternativa metoder ges.

4.4 FRITIDSBATSHAMNAR OCH FRITIDSBATAR - ATGARDER MOT
MILJOGIFTER OCH NARINGSAMNEN

Forutsattningar for genomforande av atgarder

For fritidsbatshamnar och fritidsbatar fokuseras i denna rapport pa tillforsel av miljogifter
och néringsdmnen. Annan paverkan av dessa aktiviteter sasom av fysiska strukturer
(bryggor, forankringsstationer) eller fysiska forédndring (t.ex. p& grund av muddring) tas
upp under fysisk paverkan (kap 4.3).

Fritidsbatshamnar definieras enligt Sjofartsverket som “en plats eller geografiskt omrade
som inréttats for att ge service till fritidsbatar, dock inte sma bryggor och enkla
fortdjningsplatser” (SJOFS 2001:13). Exempel pa fritidsbatshamnar ir klubbhamnar,
gésthamnar, marinor och allmdnna hamnar som tar emot fritidsbatar. Att anldgga bryggor
och pirar é&r tillstdndspliktigt men inte att bedriva en fritidsbatshamn. Vissa aktiviteter
inom hamnverksamheten kan dock kriva tillstand, till exempel muddring. Atgirder kan
ocksé krdvas med hénvisning till miljobalkens allménna hénsynsregler (2 kapitlet MB),
till exempel att tillhandahalla en batbottentvitt med uppsamling och rening av spolvatten.
Ar 2012 genomforde Havs- och vattenmyndigheten en studie som visade att endast ett
fatal kommuner utévade tillsyn av batbottentvittar i fritidsbatshamnar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012). Hamnar med tillgéng till spolplattor for batbottentvétt*°
saknade ocksa ofta mojlighet att rena spolvatten fran bottentvittar eller att samla slam
och firgflagor fran biocidfirger®!. Havs- och vattenmyndigheten utfirdade da riktlinjer
for batbottentvétt och riktvirden for koncentration av férorenande &mnen fran biocider
efter rening av spolvatten vilka uppdaterades 2015. Riktlinjerna &r vigledande nér
kommuner formulerar miljokrav for anldggning av bétbottentvitt (Havs- och
vattenmyndigheten 2015).

29 8+fjordar #r ett samarbetsprojekt mellan kommunerna Stenungsund, Kungilv, Tjom, Orust och Uddevalla.
* Till bétbottentvétt riknas spolplatta, borsttvitt eller annan anordning for att rengdra bétbotten.

*I Det kan noteras att den storsta spridning av skadliga &mnen fran batbottenféirger (TBT frén gamla numera forbjudna
farger, Cu, Zn, irgarol) till havet inte sker vid tvitt av batar pa land utan vid lickage av farg nér baten ligger i vatten (Havs-
och vattenmyndigheten, 2012).
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Stod for installation av bétbottentvéttar kan fés fran havs- och vattenmiljoanslaget,
kategori LOVA, dock ej till bolag vilket &r en vanlig verksamhetsform for
fritidsbatshamnar. LOVA-stod kan éven ges for att forhindra lackage av miljogifter fran
fritidsbétar.

Stdd for installation av latrintdmningsstationer i fritidsbatshamnar gavs fran havs- och
vattenmiljoanslaget, kategori LOVA, fram till dess att férbudet i Sverige mot att tomma
toalettavfall direkt till vatten trddde i kraft 2015.

Data och information om genomforda atgarder

Information om genomforda, planerade och mdjliga lokaler for installation av
batbottentvittar kan hdmtas fran VISS. Information om enskilda projekt finns &ven i
Havs- och vattenmyndighetens projektkatalog®?. Nationellt datavirdskap (DV) for
koncentration och tillférsel av miljogifter anges i Box 9.

Information om genomforda, planerade och mojliga lokaler for installation av
latrintdmningsstationer kan hédmtas frén VISS. Information om enskilda
installationsprojekt finns dven i Havs- och vattenmyndighetens projektkatalog.

Uppfoljning av atgarder

Det forefaller endast ha genomforts ett fatal uppfoljningar in sifu av effekter av
anlidggning av batbottentvittar. Effekter av latrintémningsstationer dr for sma for att
kunna métas in situ.

Exempel pa befintlig uppskattning av effekt av atgarder

Vid borsttvéttar kor baten in i tvétten och pavéaxt tas bort med hjilp av roterande borstar.
Endast batar som ar fria fran biocidfarger lampar sig att tvitta med borsttvittar. En studie
1 S6derhamns kommun 2021 visade en signifikant 6kad koncentration av zink, koppar
och tributyltenn (TBT) i direkt anslutning till en borsttvétt. En studie av spridning av
mikroskrédp fran borsttvittar indikerade ocksa att de kan bidra till mer omfattande
fororeningar om de inte underhalls ordentligt samt om de anvénds av batar som &r malade
med biocider (Hassellov et al. 2017). Vid hogtryckstvétt av batar pd land ska en spolplatta
anviandas som samlar upp och renar tvittvattnet. Spolplattor med sa kallad steg-2-rening
forefaller omhénderta och rena restprodukter sé att riktvérden for utsléapp underskrids
(Henriksson, 2020). Vetenskapligt granskade studier av spolplattors miljoeffekter dr dock
begransad (Zweifel et al. 2022 och referenser dari).

Nar kravet pa att tomma fritidsbatstoaletter i hamn inférdes berdknades den totala
minskning som forbudet forviintades medfora (3,7 ton P per ér till Ostersjon) (Petersson
2009). Det forefaller dock inte finnas ndgon uppf6ljning av denna berdkning, baserat
exempelvis pa uppskattning om hur mycket latrin som mottas i tomningsanlédggningar
och motsvarande reduktion i utslédpp av ndringsdmnen. Vissa mottagningsanlaggningar
for toalettavfall for fritidsbatar samlar in information om mottagen volym; men det

* Projektkatalogen: https://projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f?p=108:1::::::
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framkommer inte om det sker regelbundet eller om det finns krav pa att registrera
mottagen volym. Information om insamlad latrin bor ocksa kunna fas genom
kommunernas slamtdmningsregister. Av den producerade mangden bétlatrin i Vaxholm,
Norrtélje och Varmdo kommun bedémdes dock 2017 att endast en mindre del samlas in
och omhéndertas (Albinsson et al. 2017). Under sommaren 2021 framkom ocksa av
nyhetsrapportering att manga latrintdmningsstationer i Ostersjons fritidsbatshamnar inte
fungerade.

Box 9. Tillforsel av miljogifter

Miljogifter harror fran ménga olika verksamheter exempelvis industri, avloppsreningsverk,
avfallshantering, jordbruk. I denna rapport avgrinsas information om uppfoljning av atgérder till de
frivilliga atgérder som ror fritidshamnar och fritidsbatar.

Data och information om miljogifter:

SGU, DV Miljogifter: Koncentrationer av prioriterade &mnen i biota och sediment och dven viss data om
metaller och vixtskyddsmedel i miljon.

SLU, DV Sjo6ar och vattendrag: Bl.a. data om metallhalter i vattendrag. Delprogram Flodmynningar
omfattar metallhalter i vattendrag som mynnar i havet.
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5 OMRADESBASERADE ATGARDER

Omradesbaserade atgirder, som har begrinsas till marina skyddade omraden och fiskefria
omréaden, beslutas av myndigheter eller regeringen. Eventuell uppfoljning organiseras
ocksa av myndigheter. Forutsittningar for uppfoljning skiljer sig alltsa visentligt fran
frivilliga fysiska atgérder. De har dock gemensamt med fysiska dtgérder att det ofta finns
forutsittningar for att kunna maéta effekter i dtgdrdens omedelbara omgivning.

5.1 MARINA SKYDDADE OMRADEN

Forutsattningar for genomforande av atgarder

I begreppet marina skyddade omraden ingér i Sverige marina nationalparker, marina
naturreservat, biotopskyddsomraden och de Natura 2000-omraden dér marina habitat
ingar. Dessa inréttas med stod i Miljobalken (7 kap). Syftet med ett skyddat omrade &r att
skydda hela eller delar av den marina miljén inom omradet. Marina nationalparker,
Natura 2000-omraden samt vad som i OSPAR och HELCOM kallas Marine Protected
Areas (MPAs), beslutats av regeringen medan naturreservat och biotopskydd inréttas av
lansstyrelser och kommuner. I svensk ekonomisk zon (EEZ) kan enbart regeringen
besluta om skyddsomrdden. Det &r vanligtvis ldnsstyrelserna som forvaltar alla typer av
marina skyddade omraden i sitt lén.

I havsforvaltningens atgérdsprogram 2015-2021 och 2022-2027 ingar for lédnsstyrelserna
att ”inrdtta nya marina skyddade omréden i tillrdcklig geografisk omfattning med
lampliga forvaltningséatgirder for att de nya omradena ska kunna hjélpa till att nd god
miljostatus enligt havsmiljoforordningen” (atgérd 27).

Havs- och vattenmyndigheten har haft ett sarskilt regeringsuppdrag for att stirka det
marina omradesskyddet sedan 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2020b). Arbetet ledde
i september 2021 fram till beslut om fiskereglering i en rad skyddade omraden. Forslagen
utgér fran befintliga skyddade omradden och kommer att tillimpas genom
fiskerilagstiftningen. Med grund i forslag pé reglering av fiske i marina skyddade
omraden kommer Sverige att initiera en rad forhandlingar med andra EU-lander.

Information om skyddade omraden
Grundldggande information om skyddade omraden (lokalisering, syfte, bevarandeplaner)
aterfinns i Naturvardverkets databas ”Skyddad natur

9933

Natura 2000-omradenas bidrag till gynnsam bevarandestatus av givna naturtyper och
arter och effekter av atgirder i Natura 2000-omradena méste rapporteras till EU enligt
art- och habitatdirektivet (92/43/EEG). De aspekter som ldnsstyrelserna har i uppgift att
folja upp ér areal av och paverkan pa naturtyper, samt uppfoljning av méalindikatorer for
det omréadesspecifika syftet med skyddet. Havs- och vattenmyndigheten konstaterade

* Databas Skyddad natur: https:/skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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2016, baserat pa en enkdt, att manga lansstyrelser foljer upp naturtypernas areal medan
paverkan endast foljs upp i ett fatal 1an och uppfoljning av malindikatorer i knappt hélften
av de marina skyddade omradena. Endast en mycket liten del av den uppf6ljning som
sker &r kopplad till konkreta atgérder. Den uppfoljning av atgirder som sker ska ldggas in
i Naturvardsverkets rapporteringsverktyg skotsel-DOS?**. Informationen ar dock inte
allmant tillgdnglig och dartill 14ggs existerande information om atgérder sillan in i
avsedda databaser (skotsel-DOS eller ”Atgirder i vatten”) (Havs- och vattenmyndigheten
2016b). Dartill konstaterade Havs- och vattenmyndigheten att information om skyddade
omraden é&r spridd pé olika databaser och att underlag i form av inventeringar &terfinns
hos bade lansstyrelser och konsulter (2016a).

Information om fiskefria omraden eller omraden med lekfredning eller
redskapsbegrinsningar aterfinns i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36), inklusive de
som dr lokaliserade i skyddade omraden.

Uppfoljning av effekter av skyddade omraden

Regelbunden uppfoljning av marina skyddade omréden genom 6vervakning ar lag
(personlig kommunikation, se Bilaga 2.9). Ett exempel fran Kalmar 1dn ges i Box 10.
SLU Artdatabanken har dock under 2019-2021 haft i uppdrag att ge forslag pé generell
uppfoljning av marina skyddade omraden. Forankring pagar och planen forvintas bli
publicerad under 2022. Uppfoljningsforslaget fokuserar pa effekten av skydd samt pa att
koppla befintliga bevarandemal for marina skyddade omréden till métbara malindikatorer.
Forslagen ér ndra kopplade till pagédende nationell och regional miljodvervakning for att
bli sa kostnadseffektiva som mdjligt (personlig kommunikation).

I Gvrigt gors i Sverige ocksa uppfoljning av ekologisk koherens av nétverket av skyddade
omraden. Detta dr ett centralt begrepp vad giller marina skyddade omraden och kan sigas
utvérdera forutsdttningarna for att de skyddande omrddena ska kunna vara eftektiva. Till
exempel utvirderas representativitet, om néitverken dr sammanhéngande, och skyddets
funktionalitet. Den hér typen av analys anvinds bland annat for att identifiera eventuella
behov att utdka nitverket av skyddade omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2016c¢).

Inledande referensprovtagningar har genomforts av SLU i de marina skyddade omréddena
Bratten, Kosterfjorden-Vaderofjorden (inklusive Kosterhavets nationalpark) och i de
marina skyddade omradena pa Kattegatts utsjobankar. De fiskeregleringar som infordes i
skyddade omraden september 2021 kommer ocksa att foljas upp av SLU.
Uppfoljningsprogrammet forvéntas bli beslutat under 2022.

En begrinsning i arbetet med marina skyddade omraden som lyfts vid samtal med
utredare &r att myndigheters resurser dr osdkra och arbetet ddrmed ofta dr projektbetonat
och kortsiktigt (personlig kommunikation, se Bilaga 2.9). Information om reguljér
overvakning av arter och habitat dterfinns i Box 6.

** Rapporteringsverktyg for dtgirder i skyddade omraden
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Exempel pa befintlig uppskattning av effekter av skyddade omraden
Det finns inte ndgon publicerad rapport/utvardering av effekter av skyddade omraden i
svenska vatten. Fiskefria omraden har dock utvirderats (se kap 5.2).

Box 10. Miljoovervakning i skyddade omraden i Kalmar lin, mars 2021

Den regionala vervakningen i marina skyddade omraden i Kalmar 14n bestar av 6vervakning av tumlare
(c-poddar) i det nybildade naturreservatet Ottenby rev, med medel under 2020-2021. I lanet gors ocksa,
via HELCOM, en utvirdering och statusbedémning av den skyddade och genetiskt isolerade populationen
av knubbsil i Kalmarsund. Det finns ingen heltickande utvérdering av effekter av skyddade omréden i
lanet.

Merparten av miljoévervakningen i Kalmar lans kustvatten utgors av recipientkontroll samordnad av
Kalmar lans Kustvattenkommitté. Regional vervakning finns endast i form av bottenfaunaprovtagning i
tva referensomraden, varav det ena sammanfaller med Misterhults naturreservat/Natura2000-omradet
Misterhult. Inom den samordnade recipientkontrollen (SRK) i ldnets kustvatten finns nagra
referensstationer som sammanfaller med skyddade omraden. I recipientkontrollen ingér dvervakning av
hydrografi, bottenfauna, provfiske, makrovegetation (hardbottenvegetation och élgris), miljogifter i biota
och miljogifter i sediment. I ldnet finns lokaler inom Naturvérdsverkets nationella program for
kustfagelinventering. Vid val av lokaler till detta program har dock ingen hénsyn tagits till skyddade
omraden utan utgdngspunkten har varit att det ska vara ett representativt urval av lokaler.

5.2 FISKEFRIA OMRADEN

Forutsattningar for genomforande av atgarder

Innanfdr den sé kallade tralgrinsen (4 nautiska mil utanfor baslinjen i Ostersjén och
Skagerrak, 3 nautiska mil utanfor kustlinjen 1 Kattegatt) kan fiske regleras med
foreskrifter enligt fiskerilagstiftningen eller med stdd av miljobalkens bestimmelser for
omréadesskydd. I vatten mellan tralgridnsen och ut till gransen for territorialvattnet kan
ocksé fiskelagen och miljobalken tillimpas, men da kriavs samrad med de ldnder som
Sverige har fiskeavtal med (Danmark, Finland), samt att EU-kommissionen ska
informeras. Fiskefria omraden med fiskevardande syfte kan genomforas med stod av
fiskerilagstiftningen, medan naturskyddsmal kan ske med stod i miljobalken. Om
fiskepopulationerna &terhdmtar sig kan de dock inte fortsatt hallas sténgda for ett
fiskevardande syfte.

Utanfor territorialvattengransen géller EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP). Genom
artikel 11 1 GFP finns ett verktyg for att reglera fiske 4ven i EEZ genom att anta
bevarandeétgirder som dr nddvindiga for att medlemsstaterna ska kunna efterleva sina
skyldigheter enligt havsmiljodirektivet, fageldirektivet och habitatdirektivet.
Fiskereglering av bevarandeskil, till exempel i marina skyddade omréden, krdver en
begéran till EU-kommissionen som utgér fran bevarandemal och dar det finns
vetenskapligt stod for att reglering av fiske kravs for att uppna bevarandemalen
(Naturvardsverket 2011). Det finns endast ett fatal exempel pé att denna mojlighet
realiserats (Appleby & Harrison, 2019). Exempel dr Natura 2000-omradet Bratten i
Skagerrak dar flera zoner i omradet har fiskeforbud for att skydda rovfisk och kénsliga
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bottnar med hog biodiversitet, exempelvis rev med koralltradgardar och sjopennebottnar
med grivande megafauna (EU 2017/118%). I Ostersjon och Kattegatt finns ocksa forbud
mot anvéndning bottenkontaktredskap i danska Natura 2000-omrédden med
stenrevsstrukturer baserat pa en rekommendation fran Danmark, Sverige, Tyskland och
Polen (EU 2017/117).

Vid sidan av fiskefria omraden finns en rad andra typer av fredningséatgirder i svenska
vatten sdsom lekfredningsomraden och omraden dér en viss fiskemetod ér forbjuden.

Information om fiskefria omraden

Information om fiskefria omraden eller omraden med lekfredning eller
redskapsbegransningar aterfinns i FIFS 2004:36. De uppfoljningsstudier som genomforts
har rapporterat data till databaser pd SLU: Databasen for provfiske vid kusten — KUL?’,
och Databasen for fiske i havet - FD2% .

Uppféljning av atgarder

En utflyttning av trdlgrinsen pd Vistkusten®’ genomfordes 2004 samtidigt med
redskapsbegransningar for att skydda revhabitat, kustfiskpopulationer och uppvéxande
fisk. En uppfoljning av effekt av regelédndringarna genomfordes under dren 2004—-2009
(Skold et al. 2011).

Ett fiskefritt omrade vid Gotska Sandon inrattades 2006 for att utvardera effekter pa
plattfiskbestand. Ett trearigt métprogram uppréttades och resultaten har publicerats
(Florin et al. 2013). Omradet &r fortsatt fiskefritt.

Mellan ar 2009 och 2011 inrdttades pa uppdrag av regeringen fem fiskefria omraden med
syfte att utviardera om atgarden kunde fa svaga fiskbestand att aterhdmta sig. Idag &r
endast tre av dessa omraden fiskefria medan 6vriga har en temporar lekfredning (se Box
11). De fem fiskefria omrédena foljdes upp genom ett sérskilt uppfoljningsprogram. For
de fem omradena och de mélarter som har utvérderats har rapporter publicerats av bdde
Havs- och vattenmyndigheten (2016d) och SLU (Bergstrom et al. 2016). En begrénsning
har varit att uppf6ljning och resurser har fokuserats pé effekter pé fiskbestand, inte pa
effekter pa ovriga delar av ekosystemet (personlig kommunikation, se Bilaga 2.10).
Undantaget dr torskfredningsomradet i Kattegatt dar det sedan 2009 pagar ett
uppfoljningsprogram for effekter pa bottenfauna efter att bottentralning forbjudits (Skold
et al. 2018). Uppfoljning av fiskefria omréden sker ocksa i Licknevarpsfjarden, dir fiske
ar forbjudet genom foreskrifter for ett naturreservat, och Kévra, dar hummerfiske har
forbjudits i forskningssyfte (Bergstrom et al. 2016).

* Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om faststillande av bevarandedtgirder
for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina miljo.

** Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/117 av den 5 september 2016 om bevarandeatgirder for fisket for att
skydda Ostersjéns marina miljo.

‘" Databasen KUL: https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/databaser/kul/

* Databasen FD2: https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/databaser/FD2/

* Till 4 nm (nautiska mil) frén baslinjen i Skagerrak och till 3 nm fran kustlinjen i Kattegatt, fran tidigare 2 nm i bdda
omradena.
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Uppfoljning av ett antal lekfredningsomraden for gddda och gos pa ostkusten har ocksa
genomforts 1 projektet ReFisk som sedan 2017 finansierats av havs- och
vattenmiljdanslaget som ett ”Sirskilt Atgirdsprojekt”. Projektet resulterade 2021 i ett

40 Viss information

beslut om en rad nya lekfredningsomraden vid sddra dstersjokusten
om effekter av existerande lekfredningsomraden finns bilagda till remissen for

lekfredningsomradena (Havs- och vattenmyndigheten 2020c).

Exempel pa befintlig uppskattning av effekt av atgéarder

De fiskefria omraden som foljts upp visar generellt pa en positiv effekt. Vid Gotska
Sandon 6kade titheten av piggvar bade jamfort med ett referensomrade och jamfort med
fore fredningen. For skrubbskidda var effekten inte lika tydlig (Florin et al. 2013). Aven
de fredningsomraden som inrittades mellan 2009 och 2011 har visat positiva effekter i
flertalet omraden (Bergstrom et al. 2016, Berkstrom et al. 2021) (Havs- och
vattenmyndigheten 2016d) (se ocksa Box 11).

Vad géller utflyttning av tralgrdnsen pd Vistkusten drar forfattarna till slutrapporten
slutsatsen att den flyttade tralgransen “med stor sannolikhet har bidragit till att minska
fiskerimortaliteten”, framfor allt genom krav pé selektiva bottentralar med rist i fisket
efter havskréfta i omradet. Daremot kunde nadgon dterhdmtning av de lokala
kustfiskbestanden inte konstateras. Det hdnfordes bland annat till att kustfiskbestdnden
kollapsat och att en uppfoljningsperiod pa 6 ar darfor ar for kort.

Box 11. Kort om uppféljningen av fiskefria omraden 2016 och nuvarande reglering

- Storjungfrun och Kalvhararna, malart havslekande sik. Uppmiitt positiv effekt jmf med
referensomrade (antal individer >30 cm per fiskeanstringning 6kade). Det fiskefria omradet
upphorde 2016 (pga. god aterhdmtning och motstdnd bland berdrda). Fortsatt lekfredning pa
hosten.

- Galo, malarter gddda och gos. Uppmiitt positiv effekt jmf med referensomrade (fangster av
vuxen fisk dkade). Total fredning upphérde 2015 (pga. god aterhdmtning). Lekfredning med
fiskeforbud rader fran 1 april till och med 15 juni.

- Buskar-Tanneskér, malarter hummer och rovfisk. Avser fiskefria omraden runt konstgjorda rev.
Fangster av och medelstorlek pa hummer 6kade bade vid reven och i naturliga hummerhabitat i
de fredade omrddena. Fredade omraden fortsitter att gélla.

- Havstensfjorden, malarter torsk, piggvar och rodspétta. Ingen ateruppbyggnad av lokala
bottenlevande bestind av torsk, rddspétta eller piggvar kunde uppmétas under
uppfoljningsperioden. Fiskefria omraden fortsétter att gélla. Bristen pé positiv effekt hanfordes
till svaga lokala bestand pa grund av 6verfiske innan fredningen infordes. Delar av
Havstensfjorden &r naturreservat.

- Sydostra Kattegatt, malart torsk. Generell 6kning i bestandstéthet och forekomst av stora (dldre)
individer i alla omraden som foljdes upp (fredat omrade, buffertzon, referensomrade), men nagra
rumsliga skillnader mellan de olika zonerna kunde inte pavisas. Fiskefria omraden fortsétter att
gélla.

“0 Beslut om lekfredningsomraden: https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-03-22-gaddorna-langs-sodra-
ostkusten-far-starkt-skydd.html

38


https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-03-22-gaddorna-langs-sodra-ostkusten-far-starkt-skydd.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-03-22-gaddorna-langs-sodra-ostkusten-far-starkt-skydd.html

6 HAVSMILJ@INSTITUTETS__UTVARDERING AV
HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2013

Under 2013 genomférde Havsmiljdinstitutet en utvardering av den projektverksamhet
som finansierats av havs- och vattenmiljéanslaget 2007-2012 (Zweifel et al. 2013).
Utvérderingen genomfordes pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
inkluderade projekt som beslutats av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardverket
liksom LOVA-anslaget som administreras av linsstyrelserna. Onskemélet var att
utvirdera projektens miljoeftekter, samhéllsnytta, och effektivitet av olika typer av
projekt och anslag. Underlaget for utvérderingen var slutrapporter fran projekten.

Det kunde tidigt i projektet konstateras att det inte var mojligt att utvirdera de dnskade
aspekterna. Effekter pa miljon var séllan uppmatta och i det fall métningar hade gjorts
hade de inte genomforts pa ett sitt som mojliggjorde sammanstéllningar av resultaten
eller jamforelser av effektiviteten. Det fanns vid tiden ingen definition av samhéllsnytta i
forhéllande till miljoatgirder och det hade inte efterfrdgats nagon information om
samhéllsnytta fran projekten.

Det fanns saledes ingen information om samhillsnytta i de slutrapporter som utgjorde
underlag for utvarderingen. Utvérderingen kom déirfor att fokusera pa forutsittningar for
att bedoma miljoeffekter av genomforda atgardsprojekt, kvaliteten pa information om
miljoeffekter, i vilken utstrackning resultat av de kunskapsprojekt som hade finansierats
hade kommit till anvdndning i myndigheternas férvaltningsarbete, samt en inledande
analys av projektens samhallsnytta.

En rad rekommendationer gavs till Havs- och vattenmyndigheten for att i framtiden béttre
kunna bedéma miljéeffekter och samhéllsnytta av anslaget, bland annat att:

- Identifiera vilken typ av projekt som bor f6ljas upp. I rapporten konstaterades ett
behov av att identifiera vilken typ av projekt som det finns behov av att f6lja upp
och utvérdera eftersom det knappast dr kostnadseffektivt att f6lja upp alla projekt
med mitprogram. ~Atgirdsprojekt som kan vara dnskvirda att utvirdera ér
sddana som anvénder metoder dér effekter fortfarande ar oklara eller dir det finns
ett behov av att noggrant kunna redovisa uppfyllelse av miljomal. Atgirdsprojekt
som inte behover utvirderas dr sidana som baseras pa vil etablerade metoder
eller dér effekten lampligen berdknas med hjilp av modeller eller schabloner”.

- Ge stod till uppfoljning av atgérder; bade ekonomisk och sakkunnig. Det
konstaterades att finansieringen for uppfoljning av atgirder ar oklar och att den
bor sékras redan vid projektstart for de projekt som beddms vara dnskvérda att
folja upp. Behov av vigledning for uppfoljningar konstaterades ocksa. ”Det
maste ocksa forstés att uppfoljning av miljoeffekter kraver uthallighet; beroende
pa atgird kan det ta manga ar innan signifikant métbara effekter kan noteras. For
att minimera kostnader for uppfoljning krévs vil utformade

39



provtagningsprogram. Vi foreslar dérfor att det etableras en stodfunktion for de
projekt som far medel fran havs- och vattenmiljéanslaget dar planering och
design av métprogram granskas eller utvecklas av expertis”.

- Stall hogre krav pa innehall i slutrapporter. Om man 6nskar utvérdera
miljoeffekter av atgiardsprojekt maste dven kvaliteten pa de uppgifter som anges
av projektégare granskas vilket kraver redovisning av metoder och
provtagningsprogram. Det saknades ofta i de slutrapporter som fanns att tillga for
projektet. [ utvérderingen kunde i vissa fall uppenbart bristande kvalitet
konstateras, till exempel forekom helt orimliga uppskattningar av effekter fran
insatta atgérder.

- Uppritta en projektdatabas, katalogisera rapporter. For att 6ka spridning av
resultat fran projekt som finansierats av havs- och vattenmiljoanslaget féreslogs
att uppritta en databas med tillricklig detaljniva for att hitta olika projekttyper
och kunna se vilken typ av resultat som projekten genererat. Eftersom resultaten
ofta var spridda 6ver projektigarnas hemsidor eller vetenskapliga tidskrifter
foreslog utvarderingen ocksa en katalogisering och lankning till relevanta
publikationer. Detta for att ge externa intressenter en mojlighet att leta
information om atgérdsprojekt fran en samlad plats.

- Samla information om genomf6rda, pagdende och planerade atgérder. Dartill
foreslogs att information om atgardsprojekt som genomforts, planeras eller pagar
bor samlas och tillgingliggoras for att anvéndas i nationell, regional och lokal
atgirdsplanering och att ett sddant system borde integreras eller samkoras med
existerande atgirdsdatabaser sé att en samlad bild av atgirder i havs- och
vattenforvaltningsarbetet kan skapas.

Vissa rekommendationer har genomforts, till exempel har Havs- och vattenmyndigheten
upprittat ”projektkatalogen” med grundlaggande information om projekt som finansierats
av havs- och vattenmiljoanslaget. Daremot finns inte ndgon katalogisering och linkning
till publikationer som dr kopplade till havs- och vattenmiljoanslaget. I vissa
atgdrdsomréden, till exempel atgérder mot Gvergddning, har ansatser gjorts for att
identifiera vilka atgéardstyper som fortsatt bor f6ljas upp for att utvardera effekter. Pa det
stora hela far dock ségas att flera av de rekommendationer som gavs 2013 fortfarande ér
relevanta, och inte enbart for havs- och vattenmiljoanslaget, utan dven vad avser anslag
som administreras av andra myndigheter.
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7 REKOMMENDATIONER

I detta kapitel foljer reckommendationer fran rapportens forfattare till olika beslutsfattare.
Rekommendationerna utgar fran kartlaggningen, de samtal som forts med
myndighetspersoner och forskare (Bilaga 2), samt de diskussioner och forslag som
framkom vid det mote som Havsmiljdinstitutet arrangerade, 4 maj 2022 i Goteborg. De
reflektioner och forslag som lyftes vid métet finns tillgéngliga i sin helhet pa
Havsmiljoinstitutet hemsida®'. For att genomfora rekommendationerna behdver sévél
regering som berdrda departement och myndigheter agera.

1) Identifiera konkreta behov av uppféljning avseende effekter av atgarder
Tillgdngliggor resurser for att syntetisera kunskapsldget om effekter av olika dtgdrdstyper
och identifiera eventuella behov av nationella planer for en systematisk uppfoljning av
dtgdrder.

Enskilda dtgarder som genomfors i Sverige f6ljs inte alltid upp av forklarliga skil. Bland
annat genomfors hundratals frivilliga atgérder varje ar baserat pa statliga stod. For vissa
atgérdstyper finns ocksé etablerade schabloner som mojliggdr uppskattning av effekter,
under forutsittning att grundldggande information om étgirden registrerats och &r
tillgdngliga. For flera vanligt forekommande atgardstyper finns dock fortfarande ett
behov av att validera effekter, exempelvis for att bedoma relativ effektivitet av
atgirdstyper med samma syfte, kostnadseffektivitet, eller for optimering av atgérdstyper.

I de samtal som forts och vid Havsmiljdinstitutets mote om effekter av atgdrder framkom
en samsyn kring behovet av en uppfoljning av atgérder som dr nationellt samordnad och
som baseras pa ett systematiskt urval av projekt av en viss atgirdstyp, oberoende av
vilken myndighet som finansierat atgarden.

Vi rekommenderar att man som ett inledande steg tar fram synteser av kunskapslaget for
specifika atgirdstyper™, for att utvirdera om det finns tillrdcklig kunskap for att fatta
vélgrundade beslut om étgérdsprogram, finansiering av atgérder och optimering av
atgérder. Synteser av kunskapslédget utformas forslagsvis som projekt med bidrag fran
havs- och vattenmiljoanslaget (anslag 1:11).

Om behov av ytterligare kunskap identifieras bor en nationell plan for systematisk
uppfoljning av effekter av atgdrdstypen tas fram. Ett forslag i sddan riktning har tagits
fram av Havs- och vattenmyndigheten for uppf6ljning av dtgiarder mot 6vergddning (kap
4.1) och liknande f6rslag bor vara relevanta dven for andra dtgdrdsomraden.

I https://havsmiljoinstitutet.se/verksamhet/analys-och-syntes/utvardering-av-atgarder/workshop--uppfoljning-av-effekter-

av-atgarder
“2 For exempel pé relevanta dtgirdstyper, se Zweifel et al. 2022
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2) Tafram planer for uppféljning - i samverkan mellan myndigheter
Utveckla planer for systematisk uppféljning av effekter av dtgdrder i samverkan mellan
berorda myndigheter. Fortydliga myndigheters ansvar for att samordna uppfoljning av
effekter av dtgdrder.

Om behov av nationella systematiska uppfoljningsprogram identifieras for vissa
atgérdstyper rekommenderar vi att planer for och utveckling av dessa ges som
regeringsuppdrag, dar samtliga berérda myndigheter deltar men under ledning av en
utvald myndighet.

For ménga atgérdstyper fordelas medel fran flera myndigheter och idag finns brist pa
samordning och samverkan mellan myndigheter i atgardsarbetet. Vid Havsmiljdinstitutets
mote efterfragades en tydligare politisk styrning och ett fortydligande av vilka
myndigheter som ansvarar for samordning av uppfoljning av atgérder. Det kan forst
noteras att det av myndighetsférordningen (2007:515, 6 §) framgar att "Myndigheten
skall fortlopande utveckla verksamheten” samt att "Myndigheten skall verka for att
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet”. Det finns alltsé inte ndgot hinder for berérda
myndigheter att ta egna initiativ och verka for 6kad samordning. Vid métet framkom
dock att utan ett tydligt uppdrag for samordning blir detta inte prioriterat av berérda
myndigheter.

Ansvaret for uppfoljning av effekter av atgirder for en béttre havsmiljo skulle i flera fall
ocksé kunna uttryckas mer explicit i berérda myndigheters instruktion. Vi noterar att det i
Naturvardsverket instruktion®’ stér att myndigheten inom ramen for det svenska
miljomaélssystemet 16pande ska genomfora utvarderingar, samhéllsekonomiska analyser
och effektberdkningar av styrmedel och dtgirder. En liknande formulering saknas bland
annat i Havs- och vattenmyndighetens instruktion*’. I Havs- och vattenmyndighetens
instruktion specificeras ett antal myndigheter med vilka samverkan ska ske i fragor som
har betydelse for havs- och vattenmiljéer. En motsvarande formulering aterfinns 1
instruktionen till Sveriges Geologiska Undersokning” men saknas exempelvis i
instruktionen till Naturvérdsverket*® och Jordbruksverket*’. Vi ser dirfor anledning att
utreda behovet av att revidera Havs- och vattenmyndighetens och andra relevanta
myndigheters instruktion sa att ett grundldggande ansvar for att folja upp effekter av
atgirder inom myndigheternas ansvarsomraden fortydligas samt att samverkan med andra
myndigheter betonas.

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2012989-med-
instruktion-for_sfs-2012-989

“ https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2011619-med-
instruktion-for-havs-_sfs-2011-619

> https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20081233-med-
instruktion-for sfs-2008-1233

“* En s&dan formulering har funnits i Naturvéirdsverket instruktion med togs bort i maj 2022.

“7 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009 1464-med-
instruktion-for sfs-2009-1464
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3) Forbattra tillgangen till data och information om atgarder
Uppriitta projekt for att identifiera den data och information om dtgdrder som krdvs for
att underldtta uppskattning av effekter av de havs- och vattenrelaterade dtgdrder som
genomfors i Sverige.

Bristande tillginglighet och &ndamélsenlighet i data och information om atgirder som
paverkar vattenmiljéer dr en annan fraga som lyfts under ménga &r och dér en samsyn
framkommer béde i de samtal som forts och bland motets deltagare. Idag kan befintlig
information om en atgérdstyp vara spridd 6ver flera myndigheters databaser som ér delvis
overlappande och inte alltid kompletta. Dértill &r kringinformation som kan vara av
intresse for utvérdering av atgérder utspridd pad manga olika databaser, myndigheter och
akademiska institutioner. Detta géller exempelvis miljodvervakningsdata, emissions- och
utslédppsdata, georefererad data ver verksambheter, planering, med mera.

Forbaéttrad tillgang till data om atgérder dr ocksd nigot som kréver samverkan mellan
myndigheter da parallella databaser byggts upp under méanga ar for att beméta
myndighetens egna behov. Vi rekommenderar att i ett forsta steg sétta upp ett (eller vid
behov flera) projekt for att definiera vilken typ av grundldggande information som behdvs
for att mota de behov av data och information som finns for olika typer av
atgirdsberdkningar, exempelvis total effekt i ett givet omrade eller kostnadseffektivitet,
samt for att identifiera var man kan finna befintlig information av denna typ. En sadan
aktivitet kan behdvas for specifika atgardstyper (t.ex. vatmarker) alternativt grupper av
atgirdstyper (t.ex. restaurering av habitat). Den bor omfatta sdvil myndigheter som
uppratthaller relevanta databaser (t.ex. Naturvardsverket, Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten) som myndigheter som behdver information om &tgérder for
planering av atgardsprogram och atgirdsinsatser (t.ex. Vattenmyndigheter, Lansstyrelser),
samt forskningsinstitutioner. Ett sddant projekt initieras forslagsvis som ett
regeringsuppdrag. Havs- och vattenmyndigheten bor ldmpligen ansvara for ett sddant
uppdrag.

4) Skapa riktade resurser for uppfoljning av atgéarder
Inrdtta sarskilda medel som mojliggor utveckling och genomforande av vetenskapligt
underbyggda uppfoliningsstudier av effekter av dtgdrder.

En starkt och vetenskaplig uppfoljning av effekter av atgirder kriaver ocksa att forskare
ges mojlighet att soka medel for utvardering av atgarder, en mojlighet som idag ar
begrénsad. Ett aterkommande hinder for uppfoljning av atgérder &r att myndigheters
bidrag for uppfoljning ofta begrinsas till 1-2 &r medan det kan ta 5-10 &r att méta
sakerstillda effekter. Uppfoljning av atgérder som sker med stod av forskningsanslag har
vanligen léngre projekttider, men ger & andra sidan séllan den breda information om
effekter av olika &tgérdstyper som kravs for val och optimering av atgérder pa nationell
niva.

Vi rekommenderar att det inréttas en sérskild anslagspost for uppfoljning och utvérdering
av tgirder som del av havs- och vattenmiljdanslaget (anslag 1:11 Atgirder for havs- och
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vattenmilj0) dér forskare ges mojlighet att soka medel. Havs- och vattenmyndigheten kan
om Onskvért styra medlen genom utlysningar som riktas mot specifika atgardstyper eller
problemomraden. En annan kortsiktig mojlighet ar att skapa forutsattningar for ett storre
forskningsprogram med avsikt att utvirdera dtgérder av sérskilt intresse fér havs- och
vattenforvaltningen. Ett sddant forskningsprogram utlyses forslagsvis under
Miljoforskningsanslaget som finansierar forskning till stéd for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete.

En forstirkt uppfoljning av effekter av dtgiarder kommer att kréiva tillfalligt 6kade
resurser. Men pa sikt kan ett vetenskapligt baserat urval av effektiva och optimerade
atgérder resultera i lagre totala atgirdskostnader.

5) Ovrigt
Vi rekommenderar ocksa att 6vervéiga de forslag som Havsmiljdinstitutet framforde 2013
vid en utvérdering av havs- och vattenmiljoanslagets projektverksamhet (se kap 6). Detta
inkluderar bland annat att skapa en databas dir projekt som beror uppfoljning av eftekter
av atgirder katalogiseras och lidnkas till relevanta publikationer. Detta for att ge externa
intressenter en mojlighet att soka resultat fran atgérdsprojekt pd en samlad plats. Idag &r
rapporter och artiklar med resultat fran uppféljningar av effekter av atgarder utspridda pa
projektégarnas hemsidor eller forskningsinstitut. Att ldgga in information och lankar till
existerande publikationer i en databas bor kunna stillas som ett villkor pé alla
atgirdsprojekt som finansieras av statliga medel, vare sig de baseras pé projektbidrag frén
myndigheter eller forskningsanslag.
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BILAGA 1. STODFORMER FOR FRIVILLIGA
ATGARDER

Utbetalning av bidrag utgor ofta grund for databaser och ar en killa till information om
genomforda frivilliga atgérder 1 Sverige. Listan nedan ar inte fullstdndig men tar upp
huvudsakliga stod som utbetalas fran svenska myndigheter (ej fran icke-statliga
organisationer). Information och lankar uppdaterades 15 september 2022.

Havs- och vattenmiljéanslaget (anslag 1:11)
Projekt som fatt stod redovisas i Havs- och vattenmyndighetens projektkatalog, se:
https://projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f2p=108:1::::::

Overgripande anvindning av havs- och vattenmiljdanslaget rapporteras varje r till
regeringen, for ar 2020 se Havs- och vattenmyndigheten 2021a.

Havs- och vattenmiljoanslaget bestér av nagra fasta poster som kompletteras med
séarskilda satsningar som varierar over tid:

- LOVA - Lokala vattenvardsprojekt: LOVA tilldelas lansstyrelser som fattar beslut om
bidrag. Bidraget ges framfor allt till kommuner och ideella sammanslutningar. LOVA-
bidrag ges inte till néringsidkare. Exempel pa projekt; vatmarker,
latrintdmningsstationer (fére 2015), projekt for att minska 6vergddning, sanering av
batbottenfarger, omhéndertagande av forlorade fiskeredskap. Bidraget regleras genom
Forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt. Bidragsdelen
kan uppga till max 90 %.

- Lokala fiskevérdsprojekt: Projekten ska framja fiskevérd, framfor allt i vatten dir
allménheten har rétt att fiska. Bidraget soks hos lénsstyrelser. Kan sokas av
kommuner, lokala och regionala aktorer. Exempel pé atgérder som ges bidrag och dér
effekt skulle kunna uppmaétas &r exempelvis utsittning av fisk, insatser for att bevara
hotade fiskarter och -stammar, biotopvard, restaurering av vattendrag. Bidraget kan
ocksa sokas for tillsyn av fiske. Bidraget regleras genom Forordning om stod till
fiskevarden (1998:1343). Bidragsdelen dr i normalfallet 50 %.

- Marint omradesskydd: Lansstyrelsen far bidrag via havs- och vattenmiljoanslaget for
att stirka arbetet med marint omradesskydd. Under 2020 anvdndes medel bland annat
for att ta fram regionala handlingsplaner fér marint omradesskydd, utveckling av ett
system for uppfoljning i marina skyddade omraden, och framtagande av forslag till
fiskeregleringar i marina skyddade omraden (se dven kap 5.1).

- Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper: Havs- och vattenmyndigheten har det
nationella samordningsansvaret for atgardsprogrammen for akvatiska hotade arter och
naturtyper. Lansstyrelserna koordinerar programmen regionalt och nationellt,
genomfor atgirder, och analyserar det pagéende arbetet. Finansiering sker via
lansstyrelser som for akvatiska arter och livsmiljoer arligen tillférs medel fran havs-
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och vattenmiljoanslaget. Under 2020 gick det mesta av medlen till inventeringar,
overvakning och kunskapshdjande insatser medan endast en mindre del gick till
atgérder eller uppfoljning av atgirder (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).
Information om befintliga atgdrdsprogram for hotade arter och naturtyper aterfinns pé
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-

rapportering/atgardsprogram-for-hotade-arter-och-naturtyper/programlista-for-arter-
med-atgardsprogram.html

- Sarskilda satsningar: Finansiering fran havs- och vattenmiljéanslaget kan i perioder,
pa uppdrag av regeringen, tilldelas sérskilda omraden. Under 2014-2017 finansierades
bland annat en rad projekt med avsikt att utveckla och utvérdera reningstekniker for
lakemedel och mikrofororeningar i avloppsvatten. Delrapporter med tekniska detaljer
och resultat har tagits fram av respektive projekt. En sammanfattning har publicerats i
Havs- och vattenmyndighetens rapportserie*®. Ett annat exempel dr kunskapshdjande
projekt avseende internbelastning, bla fanggrodor och atercirkulering av ndringsdmnen
som finansierades 2018-2020 (https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-

utlysningar/utlysningar/utlysning-av-medel-till-projekt-mot-overgodning-i-
vattenmiljon.html).

- Maedfinansiering av EU-projekt: Bidrag kan sokas till projekt inom de EU-program
som bidrar till en forbéttrad havs- och vattenmilj6; Interreg-programmen, EU LIFE-
programmet, och Havs- och fiskerifonden (EHFF). Atgirder genomfors sledes dven
med stod av EU-medel.

Landsbygdsprogrammet’’

Finansieras av Sverige och den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
Stod medges i Sverige enligt Forordning (2015:406) om stod for
landsbygdsutvecklingsétgérder, samt Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2021:4. Stoden i
landsbygdsprogrammet ges bland annat {for investeringar inom jordbruket som kan
medverka till att minska belastning av naringsdmnen, men dven for att stirka
forutséttningar for biologisk mangfald. Den typ av investeringar som ges stdd varierar
mellan olika programperioder. Stod ges enbart for genomforande av frivilliga atgirder,
och inte till sddana atgiarder som krivs av regelverk sisom genomforandet av EU:s
nitratdirektiv. Jordbruksverket fordelar medel till ldnsstyrelserna som fattar beslut om
bidrag. Kan sokas av lantbrukare och landsbygdsforetag.

https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-
stoden/landsbygdsprogrammet

Havs- och fiskeriprogrammet
Programmet finansieras av den europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) (tidigare
Europeiska fiskerifonden). Stodet ska bidra till utveckling av ett miljomaéssigt,
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strategiska plan for jordbrukspolitiken.
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ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk i Sverige”. I det nationella operativa
programmet for genomférandet av EHFF beslutas om prioritering av atgérder.

Stodet soks hos Jordbruksverket. Ett av programmets mal ér att skydda miljon och framja
en hallbar anvéndning av resurser. I april 2022 gick det att soka bidrag for aterstédllande
av akvatisk mangfald, insamling av forlorade fiskeredskap och marint skrép, projekt for
att 6ka kunskapen om havsmiljon, skydd av havsmiljon, och utveckling av
bevarandeatgirder. Samtliga bidragsformer kunde sokas av myndigheter, kommuner,
regioner, organisationer och foretag, och de tva forstndmnda bidragsformerna dven av
universitet, hogskolor, vetenskapliga institut, rddgivande ndmnder, yrkesfiskare och
yrkesfiskeorganisationer. Fran och med 30 april 2022 kan stod inte langre sokas for
insamling av forlorade fiskeredskap och marint skrép, for att 6ka kunskapen om
havsmiljon, eller for skydd av havsmiljon.

For 2021-2027 kommer en ny EU-forordning for EHFF att gélla och nya prioriterade
omraden kommer att tas fram for det nationella programmet under ar 2022.

Information om projekt som redan finansieras via EHFF &terfinns hos Jordbruksverket:
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-

stod/sok-mottagare-av-stod/havs--och-fiskeriprogrammet

Efterbehandling av férorenade omraden

Efterbehandling av fororenade omraden ska i forsta hand genomforas av
verksamhetsutdvare. Om ingen ansvarig verksamhet kan faststéllas for fororenade
omréaden kan lansstyrelsen eller i vissa fall utfora atgirder med hjélp av statliga bidrag.
Stod medges enligt Forordning (2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjdlpande. Naturvardsverket administrerar bidraget och beviljar
utredningar och bidragsansokningar for atgérder.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/fororenade-omraden/finansiering-for-

efterbehandling-av-fororenade-
omraden? t hit.id=Boilerplate Episerver Features EpiserverFind Models EpiserverFin
dDocument/11673 sv& t g=finansiering av efterbehandling

LONA- Lokala naturvardssatsningen

LONA ir ett bidrag med syfte att stimulera kommuners och ideella foreningars
naturvardsengagemang. Stod medges enligt Férordning (2003:598) om statliga bidrag till
lokala naturvardsprojekt. Naturvardsverket fordelar medel till ldnsstyrelser som fattar
beslut om bidrag. Har frimst finansierat anliggning av nya vatmarker eller restaurering
av befintliga vatmarker. Bidragsdelen for vatmarksprojekt kan uppga till 90 %.
Aktiviteter som ror skyddade omriden kan ocksa finansieras, till exempel framtagande av
kunskapsunderlag for etablering av nya omraden, skdtselplaner, informationskampanjer.
Information om projekt som fatt stod av LONA &terfinns hos Naturvérdsverket:
https://lona.naturvardsverket.se/
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https://lona.naturvardsverket.se/

Ovrigt

En lista med ytterligare bidragsgivare for en battre havsmiljo finns hos Havs- och
vattenmyndigheten https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar/andra-
bidrag-for-battre-havs--och-vattenmiljo.html. Utdver listade stodformer finns mojligheter
att f& bidrag till &tgérder fran privata fonder och miljoorganisationer (t.ex. WWEF,
Naturskyddsfoéreningen).

EU:s miljoprogram LIFE ér ett sirskilt finansieringsprogram fér EU:s miljo- och
klimatpolitik. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten erbjuder stod och
hanterar ansokningarna i Sverige. Alla offentliga och privata organ som &r etablerade i
EU kan soka LIFE-bidrag. Bidraget kan técka 55 % av kostnaderna. Medfinansiering kan
sokas hos Havs- och vattenmyndigheten. Projekten &r foretriadesvis stora (5—100 miljoner
SEK). Flerdriga arbetsprogram anger tematiska prioriteringar.
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BILAGA 2. SAMMANFATTNING AV SAMTAL

Samtal med forskare och utredare pa myndigheter genomférdes under 2021.

B2.1 OM UTVECKLING AV ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILJON
2022-2027

Samtal med utredare pa Havs- och vattenmyndigheten.

Framtagandet av atgérdsprogram for havsmiljon 2022-2027:

Det fanns ingen mojlighet att analysera effekter av forslag pa nya atgarder baserat pa
kvantitativa data nér det nya atgérdsprogrammet for havsmiljon togs fram. En
expertbaserad metod anvindes for samtliga forslag till nya atgarder vilket ocksa hade
fordelen att samma metod och kriterier anvéandes for samtliga forslag.

For att utvirdera behov av nya atgérder anvindes en logisk modell for analys och ett
operativt perspektiv; var behover vi ldgga mer fokus? Ex. vilka miljokvalitetsnormer
nas ej, vilka ar de storsta kéllorna till belastningar som kan kopplas till dessa
miljokvalitetsnormer? En sddan analys kan genomforas med kvalitativa metoder dér
kvantitativ information anviands om befintlig.

En expertbaserad bedomning anvédndes dven for uppskattning av effekt av existerande
atgérder, men for vissa temaomrdden (t.ex. dvergddning) fanns kvantitativ information
som stdd for beddmningen. En viktig del av analysen var att utvérdera pa vilket sitt
nuvarande atgérder och styrmedel fungerar, till exempel: hur vél ticker nuvarande
atgirder de belastningar som identifierats? varfor fungerar inte befintliga atgérder?

Forbattringsbehov:

Det ar ett generellt problem i miljéforvaltning att uppfoljning av atgirder ar
begrinsad.

For att vilja specifika atgirder ar det onskvart med mer kvantitativ information; men
ur ett forvaltningsperspektiv, till exempel for att ta fram nya atgérdsprogram, behovs
dock inte alltid specifik information om effekt av atgirder. For att kunna vélja den ena
eller andra atgérden &r det tillrdckligt att veta vilken belastning som atgiarden
adresserar och om den kan forvéntas ha betydande effekt pa en eller flera
miljokvalitetsnormer.

Vid sidan av information om effekt av dtgérder &r belastningsdata viktig information
som i stor utstrickning saknades vid framtagandet av det nya &tgirdsprogrammet.
Informationen behdvs for att tillsammans med data om effekt av atgarder kunna
uppskatta hur langt befintliga och nya atgérder kan na i forhéllande till miljomal och
miljokvalitetsnormer.

For att folja upp effekter av atgéirder dr det inte bara av intresse att méta effekter i
miljon, utan dven om t.ex. nddvandigt regelverk kommit pa plats, om forutsdttningar
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for att folja regelverket kommit pa plats. Det vill sidga, steg som kan mésta
implementeras innan man kan forvéinta sig nagra métbara effekter i miljon.

B2.2 OM UPPFOLJNING AV ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILJON

Samtal med utredare pa Havs- och vattenmyndigheten.
Befintlig uppfoljning och plan f6r framtiden:

- Hittills har den arliga uppfoljningen av atgiardsprogram for havsmiljon (APH)
fokuserat pé rapportering av genomforandet av dtgérder — ej rapportering av effekter.
Manga atgérder inom APH dr dessutom administrativa/styrmedel och svéra att folja
upp genom att mita effekter i miljon. Uppfljning av APH har skett sedan ar 2018.

- Det finns i dagsldget atgirdsfaktablad som beskriver vad som ska genomforas for
varje atgird i programmet, men inga utforliga genomforandeplaner. Ett undantag ar
atgirder som exempelvis APH31 (restaurering av algris i Visterhavet) som utfors
genom ett projekt finansierat av EHFF dér uppfoljning sker inom ramen for projektet.

- For varje atgérd i atgérdsprogrammet ska det utarbetas en genomférandeplan, det vill
sdga en arbetsplan for genomforandet av atgirden, hur mycket tid som ska avsittas till
olika moment, samt specificering av uppfoljning. Genomforandeplanerna ska
innehalla mer specifika planer for uppf6ljning én de atgérdsfaktablad som producerats
vid uppdatering av programmet. Havs- och vattenmyndigheten kommer att koordinera
framtagande av genomforandeplaner i kommunikation med de som ska utféra
uppfoljningen. Planerna forvéntas goras tillgingliga 2022.

I ”Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon, Overvakningsprogram 2021-2026 (rapport
2020:26, tabell 2) gors en koppling mellan &tgirdsprogram och befintliga
miljodvervakningsprogram for att indikera mdjlig uppfoljning av effekter’. Nya
beddmningar av miljdstatus och belastningar som kan fanga upp fordndringar gors vart
sjdtte &r som del av havsmiljodirektivets forvaltningscykel.
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For att bedoma effekter av administrativa atgérder finns for nérvarande ingen etablerad
“metod”. Om atgirden &r att ta fram en vigledning kan en stegvis beddmning vara
relevant, till exempel: 1) har védgledning tagits fram 2) har vidgledningen implementerats
3) har implementering av vigledningen haft effekt.

°0 Anm. Det forefaller inte finnas nigon beddmning av rimligheten i att kunna méta effekter av dtgirder genom de utpekade
overvakningsprogrammen. Bland annat hénvisas till befintlig 6vervakning av sél och tumlare for att f6lja upp effekter av
minskade méangder skrép. Befintlig 6vervakning av sél baseras t.ex. pa abundans, distribution och hélsotillstand. Marint
skriip bedoms dock inte vara en stor belastning for sélar — se t.ex. HELCOM indicators.
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B2.3 OM TILLGANG PA DATA OM ATGARDER

Samtal med utredare pa en Vattenmyndighet.
Om Vatteninformationssystem Sverige (VISS):

- T VISS aterfinns information om genomforda dtgérder inom vattenférvaltningens
ansvarsomrade. Tackningsgraden varierar beroende pa kélla till informationen och det
finns inga generella 16sningar for att samla in information: fran vissa databaser kan
information importeras direkt till VISS via ett s.k. API (t.ex. fran Kalkdatabasen och
»Atgirder i vatten”), men det ir delvis manuell hantering exempelvis vad giller
vatmarker.

- Potentiell effekt av atgirder som berédknas i vattenmyndigheternas arbete baseras
framst pé schabloner, men mer specifik information om effekter kan rapporteras in och
anvéndas i berdkningar nér befintlig, till exempel om uppfdljning av effekt har skett i
anslutning till en specifik atgérd.

- Den information som finns i VISS anges pé olika skala beroende pé typ av étgérd, till
exempel:

e Vatmarker — areal anges for varje enskild anldggning
e Atgird for reningsverk — anges som punkt
e Smé avlopp — anges som antal atgirdade smé avlopp inom ett avrinningsomrade

e Strukturkalkning — anges som aggregerad information inom avrinningsomradet
for en vattenférekomst.

Om miljogifter: Det finns i dagslidget inte miljogiftsmodeller pa det sétt som det finns
modeller for att berdkna reduktion av naringsdmnen genom atgirder. Genom
miljodvervakningen kan man dock ibland koppla noterade fordndringar direkt till
punktkéllor som genomfort atgérder, till exempel reningsverk och stora industrier. For att
hitta kéllor till miljogifter kan man anvinda sig av information om vilka foéretag som
anvander sig av unika dmnen. For storre fororenade omraden finns ocksé information och
en prioriteringslista for remediering.

Forbattringsbehov:

- Overvakningsdata fran forskningsprojekt behover rapporteras till nationellt
datavirdskap.

- For studier som tittar pa effekt av atgéarder; stéll krav pa resultatredovisning. VISS
atgirdsbibliotek’' skulle kunna anvindas for att kontinuerligt fora in utvérderingar av
effekt av atgirder. Hér kan ocksa rapporter laddas upp men fokus ér pa att ligga in
information om effekter av dtgirder. I nuldget dr dock atgardsbiblioteket inte
heltdckande och dven om det anvinds av vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna

°! https://viss.lansstyrelsen.se/Search.aspx?searchType=MeasureTypes
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finns det ingen 6verenskommelse att anvéinda VISS som nationell plattform for
information om atgérder.

For atgérder som det redan finns mycket information om, till exempel vatmarker,
analysera vilka vatmarker som har storst/liten effekt for att hitta faktorer som paverkar
resultaten

Arbeta med “’schablonisering”; for dyrt att folja upp alla atgdrder genom 6vervakning.

Uppdatera den rapport om miljoinformationsforsérjning som gjordes 2016
(Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten 2016).

B2.4 OM UPPFOLJNING AV ATGARDER MOT OVERGODNING

Samtal med tre utredare pa Havs- och vattenmyndigheten.

LOVA-bidraget:

Projekt finansierade genom anslaget for Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) aterfinns i
projektkatalogen pa Havs- och vattenmyndigheten. LOVA ges dock till fler
atgérdstyper dn de som riktas mot dvergddning. Stodmottagare ombeds ange effekt av
atgérder nér de slutrapporterar. Lansstyrelserna som kvalitetsgranskar véljer dock
ibland att inte vidarerapportera informationen pé grund av kvalitetsbrister. Det finns
inte heller krav pa att anvénda specifika metoder eller att rapportera kringdata. For
enstaka projekt dir uppfoljning varit god s& kan man utvérdera effekten av enskilda
projekt; men man kan, baserat pd rapporterade effekter, inte géra ndgon samlad
uppskattning av LOVA-projektetens bidrag till att minska dvergddning.

Den som 6nskar tillgéng till slutrapporter frn projekten méste i de flesta fall vinda
sig till ldnsstyrelserna.

Det finns ambitioner att utveckla projektkatalogen, bland annat att ge mdjligheter att
lagga in underlag och parametrar i katalogen. Lokalitet och koordinater skall redovisas
for atgardsprojekt, men gors i nulédget inte alltid.

Aven om LOVA inte kan sokas av enskilda verksamhetsutdvare sa kan ideella
foreningar, kommuner och LRF-avdelningar soka stod i samarbete med markégare.
Det betyder att stod for exempelvis strukturkalkning, vatmarker, kalkfilterdiken och
fosfordammar kan sokas via LOVA som darmed ocksa verlappar med projektstod
frén Landsbygdsprogrammet.

LOVA ir ett vilsokt stod och ansokningarna dkar. Det kan bero pa att det anses
enklare att soka och kan ge storre bidrag 4n till exempel Landsbygdsprogrammet {for
samma typ av projekt.

Pilotprojekt mot 6vergddning (LEVA) (se dven Box 4):

SLU har beréknat potentiella effekter av atgérder utifran ett lokalt perspektiv och
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kommer att fortsdtta med ytterligare pilotomraden (Havs- och vattenmyndigheten
2021b). Malsattningen &r i forsta hand att bidra till utvecklingen av ett

planeringsverktyg for placering av atgérder.

Regeringsuppdrag om hur uppf6ljning av olika atgdarder mot 6vergddning kan forbattras

(se dven kap 4.1):

Om forslaget i regeringsuppdraget att etablera ett ”centralt uppfoljningssystem” for
atgérder; det finns inte ndgot omedelbart uppfoljningsarbete efter uppdraget. Man kan
inte folja upp alla projekt med métningar; hir behdvs ett systematiskt sitt att vélja ut
atgirdsprojekt for uppfoljning. Notera att det inte bara dr métningar av effekt som ar
av intresse utan dven hur atgérden fullf6ljts; finns t.ex. atgirden kvar efter 5 ar?
fungerar fortfarande vétmarken?

Om forslaget i regeringsuppdraget att etablera ett standardiserat atgirdsbibliotek;
nagot omedelbart uppfoljningsarbete pagar inte. Behov finns framfor allt for att fa
fram mer information av relevans for lokalt atgérdsarbete (forbattra den information
som finns i VISS). Tankar finns p4 att det ska tas upp i samband med uppdatering av
miljodatasystemet (Ndsta Generation Vatteninformation); men inget konkret arbete

pagar.

Forbattringsbehov:

Idag kan man soka bidrag for atgarder dér det finns daligt underlag for beslut. Tanken
ar att utveckla modeller som mdjliggdr ex-ante analyser for att kunna prioritera
atgarder och placera atgirder déar de kan ha storst effekt.

For att forbéttra atgérdsarbetet dr det viktigt med en jamn strom av pengar; sa att lan
och andra aktorer vet att pengar kommer.

Fortsatt viktigast dr kunskap om atgérder inom jordbruk eftersom det &r storsta kéllan
till belastning vad géller 6vergddning och det finns fortsatt atgardsutrymme.
Kunskapsluckor finns fortfarande; framfor allt for att fa sdkrare resultat av modeller.
Kunskapsbehovet varierar for olika atgérder.

Bollen &r i rullning for ett forbattrat system for uppfoljning av atgiarder mot
Overgddning men resurserna ir inte pa plats dnnu.

B2.5 OM UPPFOLJNING AV ATGARDER INOM JORDBRUK
Samtal med forskare pa SLU.

Uppf6ljning av enskilda atgardsprojekt/atgardstyper:

Effekter av vissa typer av atgérder, sérskilt atgérder pé sjélva félten, passar bra att
utvérdera via faltforsok i forsoksanlaggningar, till exempel forandrade godselgivor
eller odling av fanggrddor, dér utlakning av vaxtniringsdimnen kan matas i
kontrollerade och replikerade forsokuppstillningar. For fysiska atgérder i anslutning
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till jordbruksmark, sdsom anldggning av tvéstegsdiken eller vatmarker langs
vattendragen, ar det battre att folja upp projekt dér atgarden genomfors i
jordbrukslandskapet.

Strukturkalkning &r exempel pa en atgéard som har f6ljts upp via féltstudier. Ganska
begrénsade forskningsstudier lag bakom beslutet att ge bidrag till strukturkalkning
fran LOVA. En ny studie konfirmerar dock positiva effekter i form av reducerat
lackage av fosfor fran strukturkalkade lerjordar™. Det pdgar ocksd uppfoljning av
strukturkalkning med stéd fran LOVA pa SLU. I vissa ldn finansieras faltforsok (t.ex.
olika kalkgivor) och kemisk jordprovtagning av LOVA-bidragen, men for uppfoljning
av exempelvis mikrondringsupptag, utlakning och langtidseffekter, har finansiering
behovt sdkas fran flera olika kéllor.

I ett pagéende forskningsprojekt vid SLU utvérderas tvastegsdiken. Projektet
undersoker effekter av atgérdsprojekt dar tvastegsdiken genomfors av lantbrukare
baserat pa bidragsstdd. Finansiering for uppfoljning av effekter har fatt sokas fran
flera olika kéllor (Formas, Stiftelsen Lantbruksforskning, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Stiftelsen Oscar och Lili Lamm, Aforsk).

Det finns ingen tydlig nationell plan for uppf6ljning av atgérders effekter inom
jordbruk. Ménga effektstudier drivs av forskare med stod fran forskningsanslag.

Projekt som finansieras via Landsbygdsprogrammet f6ljs ibland upp genom
kontroller; t.ex. om fanggrodor véxer pa den plats som bidragsmottagaren angett. Det
vill sdga en kontroll av genomforande av dtgirden, ej effekter.

Det finns inga allmdnna vagledningar for vilka metoder som bor anvédndas for
uppfoljning av effekter av atgarder for att minska miljopaverkan fran jordbruk. Vid
forskningsstudier anvédnds ofta metoder som skulle vara for dyra att anvidnda vid
uppfoljning av enskilda atgardsprojekt.

Uppf6ljning i storre omraden:

I projektet ”Greppa fosforn” foljdes effekter av atgérder for att minska lackage av
fosfor upp inom négra delavrinningsomriden. Reduktion av fosfor kunde detekteras
under forsoksperioden.

I de beriikningar som gors for niringsbelastningen till Ostersjon och Visterhavet
(PLC) ingér statistik om metoder och atgérder i jordbruk sdsom godsling, odling av
fanggrodor. Ett problem ér att statistiken baseras pa utbetalning av bidrag, men
lantbrukare anvinder ocksé finggrédor och genomfor strukturkalkning utan stod.

Finansiering av studier:

Resurser for utveckling och utvirdering av atgarder kommer fran flera kéllor:

32 Norberg, L., Aronsson, H., Blomberg, M. and Ulén, B. 2021. Strukturkalkning for minskat fosforlickage — En filtstudie
pé mellanlera i Halland. Ekohydrologi:170.
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forskningsréd (t.ex. Formas), stiftelser (t.ex. Stiftelsen Lantbruksforskning,
BalticSea2020, BalticWaters2030), EU (LIFE-projekt, Inter-reg). Jordbruksverket
finansierar ocksa projekt av uppdragskaraktir sasom framtagande av regler och
verktyg for radgivning till jordbrukare. I viss mén finansierar Jordbruksverket dven
forskningsstudier.

Underlag for atgérder:

SLU jobbar ocksa med att ta fram underlag som kan bidra till att forbattra kunskap om
var atgirder bor placeras for att ha storst effekt och vilka faktorer som paverkar detta.
Exempel ar framtagande av kartmaterial som samlar information om jordarter,
hydrologi (vilka vagar tar vattnet), typografi (hur ser landskapet ut).

Behov av kunskap:

De uppskattningar av effekt av olika atgardstyper som gors, till exempel som stéd for
vattenforvaltningen, gors baserat pa vid tiden tillginglig kunskap och osdkerheten blir
i vissa fall stor. Béttre kunskap skulle bland annat behdvas avseende tvastegsdiken och
strukturkalkning — hur péverkar de vattenkvaliteten? Har pagér nu studier och
forskningsansokningar gors.

SLU har tagit fram ett forslag pa hur man kan arbeta systematiskt med atgérder och
uppfoljning inom jordbruket (Kyllmar et al. 2020).

B2.6 OM PLANERING FOR OPERATIV OVERVAKNING |
VATTENFORVALTNINGEN

Samtal med utredare pa Havs- och vattenmyndigheten.

Bakgrund:

Vattendirektivets bilaga V stiller krav pa sa kallad operativ 6vervakning. Syftet &r att
beddma tillstdndet i vattenforekomster som riskerar att inte uppné god status samt att
bedoma fordndringar i status till foljd av atgérder. Sverige liksom andra lander har fatt
kritik for hur de nationella 6vervakningsprogrammen &r utformade och att de inte
uppfyller vattendirektivets krav. Bland annat har konstaterats att miljodvervakningen i
Sverige i stor utstrickning baseras pa dvervakning som redan fanns pa plats nér
direktivet tridde i kraft, men som endast i liten utstrackning anpassats till direktivets
krav (EC 2019).

Det finns idag ingen finansiering av 6vervakning inom vattenférvaltningen utan
beddmningar av paverkan och status sker baserat pa tillgingliga data, frimst data som
insamlas genom regionala dvervakningsprogram och recipientkontroll. Havs- och
vattenmyndigheten har foreslagit en vattenkontrollavgift for verksamhetsutovare for
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att finansiera 6vervakning™.

- Det saknas samordning mellan beslut och genomftrande av atgirder, samt uppf6ljning
av atgérdernas effekter. Det finns inte heller ndgon koppling mellan genomforandet av
atgirder och den nationella 6vervakningen av belastning av ndringsdmnen.

Under 2020 genomfordes ett regeringsuppdrag bland annat med syfte att féresla hur man
kan bedoma fordndringar i status och ddrmed &ven uppskatta effekt av atgérder. I Havs-
och vattenmyndighetens slutrapport till regeringen ingér vigledande paragrafer for
utformning av operativa dvervakningsprogram som kommer att anvindas som grund for
att utarbeta en vigledning till Vattenmyndigheterna.

Delsteg for utformning av operativ 6vervakning enligt Havs- och vattenmyndighetens
forslag (Havs- och vattenmyndigheten 2020d):

- Operativ 0vervakning initieras da vattenmyndigheterna har identifierat sa kallad
betydande paverkan, vilket innebér att manskliga aktiviteter leder till en belastning pa
miljon som &r sé stor att miljokvalitetsnormen riskerar att inte nas.

- Om dvervakningen bekriftar att miljokvalitetsnormen inte nas ska atgérder vidtas.

- Overvakningen dvergar da till att, i ett forsta liige, beddma om atgérderna leder till en
minskad belastning pa ekosystemen, exempelvis i form av minskade halter av
niringsdmnen.

- Da en minskad belastning har bekréftats 4ndras den operativa évervakningen och
Overgar till att bedoma konsekvensen av (den minskade) belastningen, exempelvis i
form av minskad biomassa av vaxtplankton. Denna 6vervakning fortsatter tills
miljokvalitetsnormen har uppnatts.

B2.7 OM UPPFOLJNING AV LOKALA FISKEVARDSPROJEKT

Samtal med utredare pa Havs- och vattenmyndigheten.

- Fiskevardsanslaget som érligen fordelas ut till lénsstyrelserna dr hos ménga
lansstyrelser vél ansokt; 2—3 ganger 6versokta medel. Det 4r ldnen som prioriterar
vilka projekt som finansieras. Medfinansiering krévs som regel och kan exempelvis
komma fran kommuner, fonder, eller lansstyrelsernas 6vriga budget. Bidrag far
anvéndas till projekt i hav, kustzonen, sjoar och vattendrag. Ofta koncentreras
bidragen till atgérder i sotvatten dér det finns mer erfarenhet av fysiska atgérder.

- Det finns en stor brist p& uppfoljning av projekten. Lénsstyrelser genomfor dock
regelbundet elfisken i strommande vattendrag som delvis bor 6verlappa med lokaler
dér atgirder genomforts. Elfiske sker enligt standardmetod inom miljéévervakningen
och informationen bor kunna anvéndas till utvirdering av effekter av atgérder. Det &r

3 Avser forslag som framstilldes i Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Vattenanknuten recipientkontroll. Redovisning av
regeringsuppdrag M2014/1605/Nm.
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ocksé majligt att lansstyrelsen gor egna utviarderingar men om de publiceras eller om
data laggs in i databaser dr oklart. Enbart elfiske begrinsas dock till att avspegla
fiskbestand; for att bedoma effekt av atgérder bor man f6lja upp hur biologin
aterhdmtat sig pa en bredare niva.

Slutrapportering av projekt sker, men innehéller huvudsakligen information om vad
som genomforts och hur det forhéller sig till ansdkan och redovisning av ekonomin.

En systematisk uppfoljning av atgirdsprojekt dr 6nskvird. Optimalt vore att
kombinera uppfoljning av atgérder i ett urval av specifika vatten samt slumpvis
uppfoljning av atgérder.

Forbattringsbehov:

Det behovs langsiktighet 1 uppfoljning av dtgarder. Effekt av atgérder i sjoar och
vattendrag kan ta upp till 20 ar for att fa effekt. Det beror delvis pa ett kallt klimat i
Sverige, delvis pé att den negativa paverkan ibland varit sa stor att det tar tid att na
trosklar dar effekter av atgirden blir métbar.

Brist p& uppfoljning beror bland annat pé brist pd medel och den budgetstruktur som
finns. Dagens ett-ariga anslag till myndigheten gor det svart att avsitta medel for
uppfoljning nir man inte vet hur nésta ars budget ser ut.

B2.8 OM DATABASEN "ATGARDER | VATTEN” OCH SVERIGES NYA
RESTAURERINGSSTRATEGI

Samtal med utredare pa Havs- och vattenmyndigheten och handldggare vid Lénsstyrelsen
1 Jonkoping.

Databasen héller pa att uppdateras (NB: en forsta version av den nya databasen
lanserades 2022).

Databasen rymmer uppgifter om fysisk och biologisk restaurering i sétvatten, kust och
hav. Tidigare har uppgifter om &tgérder i kust och hav varit begransade.

Ett 4tgirdsprojekt utgdr utgangspunkt for information i databasen. Atgirder beskrivs i
tre nivaer: projekt, atgardsinsatser och faktiska atgirder. De tva forstndmnda besvarar
fragan ”Varfor” och den sista ”’Var, nir och hur”. Den mest hdguppldsta nivén pa
information, faktiska atgérder, kan exempelvis besta av en fiskvig, en atermeandring,
eller en utplantering av dlgrds. For varje faktisk atgérd anges vérden for specifika
parametrar kopplat till den faktiska atgérdens typ, till exempel hur lang strécka eller
areal som atgérdats, hur stora volymer av substrat som tillforts eller hur stor del av ett
vandringshinder som rivits ut. Atgérdsomradet kan anges med bade punkter, linjer och
ytor.

En foréndring &r att den uppdaterade databasen enbart kommer att fokusera pa
konkreta dtgirder, medan information om till exempel karteringsarbeten och tillsyn
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inte ldngre kommer att rapporteras dit.

Den uppdaterade databasen kommer att 4tfoljas av en kampanj med ambitionen att
lansstyrelser och utforare under 2022 ska ldgga in mer detaljerad information om
redan genomforda dtgarder.

Information om uppfdljning av atgirder i ”Atgirder i vatten™:

Det kommer att finnas mojlighet att ldgga in slutrapporter fran projekt i databasen
genom att ladda upp pdf-filer.

Det kommer ocksa att finnas en sirskild rapporteringspost for uppfoljning av atgérder,
men den kommer inte vara fardig till den fOrsta lanseringen. Rapporteringen kommer
bland annat att efterfrdga hur néra malet med &tgéirden man kom. Man kommer att
kunna ladda upp filer med resultat fran till exempel provfisken. Data kommer dock
inte att kunna rapporteras — data ska rapporteras till datavirdar i det fall det finns
lampliga sadana.

Den rapportering av uppfoljning av atgirder som kommer att begéras ér vid projektets
avslut, det vill séga ofta efter ett &r. I det fall det skulle ske en mer langsiktig
uppfoljning kommer det att finnas méjlighet att ladda upp rapporter om detta. Det ses
dock som svart att krdva sddan rapportering.

Rapporteringsposter for uppfoljning och mojligheter till uttag av information forvintas
vara fardig under 2022.

Ovrigt om databasen “Atgirder i vatten”:

Det ar vanligtvis linsstyrelser som ldgger in grundldggande information om projekten
som sedan kompletteras av utforare. Databasen &r inte direkt kopplad till statliga
bidragsstod utan d&ven kommuner och andra som genomfor atgérder kommer att kunna
lagga in information.

Alla atgérder med statligt stod for projekt som avser fysisk och biologisk éterstillning
skall 1dggas in i databasen, vilket inte alltid varit fallet tidigare. Férhoppningsvis
lockar uppdatering av databasen till mer aktiv inrapportering.

Det finns inte ndgon direkt koppling till Havs- och vattenmyndighetens
projektkatalog. Projekt som finansieras av havs- och vattenmiljoanslaget ska ocksa
ldggas in i databasen ”Atgirder i vatten” i det fall de avser fysisk eller biologisk
restaurering.

Ovrigt om uppfoljning av restaureringsatgirder i Sverige:

Eftersom det inte finns ndgon fast finansiering for restaureringsatgirder finns séllan
mojlighet for langsiktig uppfoljning av projekt.

For atgérder i sotvatten ar det forhallandevis fa projekt som foljs upp langsiktigt.
Uppfdljning av effekter sker dock bland annat genom EU LIFE-projekt. For vissa
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véletablerade &tgérder vet man att de fungerar i stort, men det saknas information om
lokala effekter liksom utvardering av samlade effekter pa nationell niva.

For atgérder i kustvatten sker ofta ndgon form av uppfoljning av utford atgérd pé kort
sikt, men behov finns av uppfoljning bade pa lang sikt (5-10 ar) och vad atgiarderna
samlat bidrar med ur ett landskapsperspektiv/storre havsomradesperspektiv.

Restaurering i kust- och havsmiljo utgdr i dagsléget enbart en mindre andel av de
restaureringsprojekt som genomfors i akvatiska miljoer, men ambitionen dr att 6ka
denna andel.

Under senare ar har 70 miljoner nyttjats varje ar for projekt med inriktning mot fysisk
och biologisk restaurering i sotvatten®®. Drygt hélften ar bidrag till tgirder fran havs-
och vattenmiljoanslaget och resten dr delfinansiering av EU LIFE-projekt som
genomfor fysisk och biologisk restaurering som en del av projekten. Det totala
bidraget till restaurering fran EU LIFE-projekt dr storre dn de bidragsstod som ges via
havs- och vattenmiljoanslaget.

Ny restaureringsstrategi:

Havs- och vattenmyndigheten har pébdrjat ett arbete med att ta fram en
restaureringsstrategi (en for limniska och en for marina miljéer) som forvéntas vara
fardig under 2022. Parallellt med restaureringsstrategin tas juridisk vigledning fram
liksom en kunskapsportal med information om hur man ska genomfora
restaureringsprojekt i praktiken.

Den nationella strategin foreslas att ligga till grund for regionala handlingsplaner som
har till uppgift att konkretisera den nationella strategin.

Lénsstyrelserna har redan tagit fram en projektlista dér olika restaureringsprojekt i
lénet foreslagits och prioriterats. Manga projektforslag har kommit in (cirka 150). Med
den nationella strategin och projektlistor pa plats forvantas uppstart av
restaureringsprojekt kunna ske snabbare nér medel finns tillgdngliga.

B2.9 OM MARINA SKYDDADE OMRADEN

Samtal med utredare p& Havs- och vattenmyndigheten och Léansstyrelsen i Kalmar.

Regionala planer:

Baserat pa den utvdrdering som Havs- och vattenmyndigheten genomforde 2016
(Havs- och vattenmyndigheten 2016b) har ett ramverk for Sveriges arbete med marint
omradesskydd, samt regionala planer tagits fram for Bottniska viken och Egentliga
Ostersjon. For Visterhavet har en strategi for skydd och forvaltning tagits fram. Det

5* uppskattning hur mycket av AGP, LOVA och andra instrument som anvénds till fysisk restaurering i sétvatten
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nationella ramverket beslutades hosten 2021°°. Ramverket och planerna har till syfte
att skapa forutsittningar for att analysera nétverkets koherens, representativitet,
funktionalitet och om mal for dessa aspekter &r uppfyllda. Bland annat finns forslag
till organisation och samarbete for arbetet. Ett verktyg har dven tagits fram for att
bedoma maluppfyllelse, bland annat kan information erhallas for respektive 1in om
hur stor andel av olika bottentyper och mer preciserade bevarandevérden (arter,
habitat) som skyddas genom marina skyddade omréden.

Uppf6ljning i marina skyddade omraden:

- Planerna innehaller inte ndgot uppfoljningsprogram for marina skyddade omréden
men SLU Artdatabanken har under 2020-2021 haft i uppdrag att ge forslag pa
uppfoljningsprogram. I forslaget finns dven kostnadsberékningar, i.e. det finns forslag
pa metoder och omfattning av provtagning. Oklart dock om det kommer att finnas
finansiering for att genomfora de foreslagna uppfoljningsprogrammen.

- Idag sker uppfoljning regelbundet i uppskattningsvis 10 av 350 marina skyddade
omraden. Uppfoljning av marina skyddade omréden behdver kopplas ihop med den
reguljara miljodvervakningen for att samla mitdata innanfor respektive utanfor marina
skyddade omraden, till exempel for att utviardera hur marina skyddade omraden bidrar
till god havsmiljo.

- Skotsel-DOS ér ett rapporteringsverktyg for bland annat dtgidrder inom marina
skyddade omraden; tillgang till information kriver inloggning, det vill séga dr inte
allmint tillgénglig. Kan/ska innehalla information om atgérder och uppfoljning av
atgarder.

Fiskereglering i marina skyddade omréden:

- Vad giller fiskereglering i marina skyddade omraden har flera nya regleringar
beslutats pa vastkusten (t.ex. nationell reglering i Nordvistra Skénes havsomrade,
Balgd) och i Ostersjon (t.ex. i flera marina skyddade omraden vid Skanes kust,
Ottenby rev, Svenska hogarna).

- Fiskeregleringar utgér i samtliga fall fr&n befintliga marina skyddade omraden och
fiskerilagstiftningen tillimpas i dessa marina skyddade omraden. Det finns &dven
reglering av fiske i reservatsbeslut med egen foreskrift; men dessa upplevs svarare att
halla koll pa av de som utdvar fiske (exempel; Langérens naturreservat i
Visterbotten’®). De regleringar som foljer fiskerilagstiftningen ldggs in som
fredningsomraden i FIFS 2004:36. I de vatten som andra ldnder har rétt att fiska i sker
bi- eller multilaterala forhandlingar f6ljt av godkdnnande i EU-kommissionen med
stod 1 artikel 11 och 18 i EU:s gemensamma fiskeripolitik.

3> Havs- och vattenmyndigheten 2021:
https://www.havochvatten.se/download/18.9d6062¢17¢13f61b9ec12ca/1634213662146/rapport-2021-12-ramverk-marint-
omradesskydd.pdf

°¢ Se https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/besoksmal/naturreservat/langoren.html
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- I de fiskereglerade omrédena pé véstkusten har uppfoljning av effekter av
fiskeregleringen i de marina skyddade omraden redan paborjats. Aven dir
fiskeregleringarna &nnu inte godkénts av EU-kommissionen har provtagning ”innan”
beslut genomforts. SLU har gett forslag pa program och genomforande for
uppfoljning av fiskereglering i dessa marina skyddade omraden.

Forbéttringsbehov:

- I ramverket for marina skyddade omraden finns forslag pa forvaltning av nédtverken
och system for att forvalta dem. Dar foreslas ocksa att bade ett nationellt rdd och

regionala rad inrdttas. Har finns ocksa ett behov av vetenskapligt r&d som stottar dessa

rad; for att fa tillgang till senaste kunskap om forvaltning av skyddade omraden,
information om ny forskning i omradet, med mera.

- Ett problem med arbetet med marina skyddade omraden &r att resurser &r osdkra och
arbetet ofta dr projektbetonat.

B2.10 OM UPPFOLJNING AV FISKEFRIA OMRADEN
Samtal med forskare pa SLU.

Uppf6ljning av fiskefria omraden:

- De fem fiskefria omraden som inrattades pa forsok 2009—2011 har f6ljts upp av SLU

Uppf6ljningen har baserats pé ett regeringsuppdrag om att utvérdera fiskefria omraden

som ett forvaltningsverktyg och relativt goda resurser har funnits fran borjan.
Uppf6ljning 1 mindre omfattning har fortsatt efter att den ursprungliga

uppdragsperioden tog slut 2015. En begrénsning har varit att uppf6ljning och resurser
har fokuserat pé effekter pa fiskbestand. Att f6lja upp effekter pa ekosystemet har inte
funnits som del av uppdraget, men SLU har forsokt att dven folja upp detta genom att
anvianda annan dvervakningsdata. For resultat och nuldge avseende fiskereglering i de

fem omradena se Box 11.

- Havs- och vattenmyndigheten har indikerat att de vill ha fortsatt uppf6ljning av dessa

omraden pa lingre sikt. En anledning &r fokus pé ”Other effective area-based
conservation measures (OECMs)” och strikt skyddade omraden i pagdende
uppdateringar av EU:s strategi for biologisk mangfald.

- Notera att det finns ménga lekfredningsomraden (100-tals) i svenska vatten men de
foljs inte upp regelbundet.

- Nar det géller utsjobestanden sker snarare en kontinuerlig dndring av regleringen och

genom arlig uppfoljning sa utvirderar man vad som hinder med bestanden. Det sker
ingen egentlig uppfoljning av enskilda atgérder.

Fiskereglering i skyddade omraden:
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Sérskilt arbete for att stérka det marina omradesskyddet har pagatt sedan 2018. Detta
har lett fram till forslag pa fiskeregleringar i flera skyddade omraden. Efter beslut
kommer uppfoljning att ske, och har redan pabdérjats i nagra omraden, till exempel pa
utsjobankarna i1 Kattegatt som SLU koordinerar (se kap 5.1).

Insamling av data:

For provfisken, &dven fran dtgirdsprojekt, ldggs data in i databaser, bland annat
Databasen for provfiske vid kusten — KUL, Miljodvervakningsdata havet - Databasen
for fiske i havet - FD2. Det finns ett bra system for inrapportering och data &r allmént
tillgdngliga, men det skulle vara svart for en utomstaende att plocka ut rétt data for
utvérdering. Stod for detta skulle behovas frén SLU.

Kunskapsbehov:

For kustfiskbesténd finns behov av att kunna sérskilja effekter av olika &tgérder.
Yrkesfiske dr bara en av flera paverkansfaktorer och fritidsfiske dr ocksa omfattande
liksom predation av sél och skarv. Utvérdering behdvs for att undersoka hur olika
atgérder bidrar till att stdrka kustfiskbestand; till exempel restaurering av lekomraden
jamfort med fiskefria omraden, jAmfort med att reducera sél och skarv, och sé vidare.
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