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FORORD

Forfattarpresentation

Denna skrift fingar bade ett smalt och ett brett perspektiv. Smalt, om man ldser den som
en dokumentation av framvéxten av en marinarkeologisk forvaltning och kulturmiljovard
i Sverige. Brett, genom att den med tydlighet visar hur marina kulturmiljéfragor lange
asidosatts och ofta varit helt beroende av personer snarare én institutioner. Till det breda
perspektivet hor ocksa konstaterandet att myndighetsovergripande arbete som ror marin
kulturmiljévérd inte alltid fungerar. Det &r min forhoppning att denna mer generella
lasning av Peters Normans text dven kan intressera forskare frén andra kunskapsfalt.

Det ér séllan vi som forskare far en mojlighet att systematiskt och ingéende studera de
administrativa och byrakratiska aspekterna av utvecklingen av ett vetenskapligt omréade.
Vi har en tendens att underskatta just denna bakomliggande paverkan pé forskningen.
Texten bygger huvudsakligen pé arkivhandlingar, litteratur och intervjuer, men inemellan
har Peter Norman flikat in kommentarer om hur han sjélv upplevde olika situationer,
vilka ger en spannande och kompletterande bild till utvecklingen av marinarkeologin.
Peter Norman spelade sjélv en avgorande roll. Dessa inifranperspektiv dr skrivna i
jagform och ger arbetet en extra dimension.

Peter Norman har gedigen erfarenhet av marinarkeologisk forvaltning, men &ven
marinarkeologisk praktik. Han dykutbildades 197071 och bdrjade dé periodvis arbeta
med marinarkeologin. Forst vid Sjohistoriska byran i Helsingfors, parallellt med studier i
arkeologi och etnologi. Dérefter som projektledare for undersdkningarna av regalskeppet
Kronan som sjonk dster om Oland 1676. Peter kom till Riksantikvarieimbetet 1983 och
dér fick han sd smaningom ansvar for de fornminnesinventeringar som utfoérdes i
skargardsmiljoer. Efter forskarstudier i arkeologi och disputation har Peter fran borjan av
1990-talet fram till pensioneringen 2017 bland annat varit verksam som
Riksantikvariedmbetets expert i marinarkeologiska fragor. En period var Peter ocksa
knuten till den marinarkeologiska verksamheten vid Sodertdrns hdgskola. Sedan 2017
deltar han som forskare i det av Vetenskapsradet finansierade projektet Blue Archaeology
- Assembling the Cultural and Natural Heritage of Submerged Stone-Age Seascapes in
Sweden, med hemvist pa Institutionen for arkeologi och antikens historia vid Lunds
universitet. Det dr inom ramarna for detta projekt som denna skrift har fatt sin form.

Slutligen vill jag tacka Havsmiljdinstitutets forestandare Kajsa Tonnesson och hennes
medarbetare for att de ville publicera Peters arbete. Detta betyder mycket for vart projekt
och ger en fingervisning om att marinarkeologin bor vara mer aktiv i den breda
havsmiljodiskussionen.

Dr. Bjérn Nilsson, ledare fér Blue Archaeology, assembling the cultural and natural heritage
of submerged Stone-Age seascapes in Sweden.
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SAMMANFATTNING

Den hir rapporten handlar om hur svensk marinarkeologisk forvaltning utvecklats fran
december 1959, da riksantikvarien skrev till justitieministern med 6nskemalet om ett
lagskydd for dldre skeppsvrak och andra sjofynd, fram till december 2019. Det &r framst
verksamheten inom den centrala kulturmiljovarden, det vill sdga Riksantikvarieimbetet,
som behandlats. I liten omfattning handlar det ocks& om regional verksamhet vid
lansstyrelser och museer.

Arbetet ingar i projektet Blue Archaeology, assembling the cultural and natural heritage
of submerged Stone-Age seascapes in Sweden, med hemvist i institutionen for arkeologi
och antikens historia vid Lunds universitet.

Underlaget bestar till storre delen av dokument (tillstdndsskrivelser, brev, rapporter
remissvar etc.) som finns forvarade i Antikvarisk Topografiska Arkivet (ATA) vid
Riksantikvarieimbetet, men dven av dokument sparade pa annat sétt,
Riksantikvariedmbetets arsberéttelser, litteratur och intervjuer. Forfattaren som pa olika
sétt varit aktiv i marinarkeologiska fragor under storre delen av den tid som berors har
dven relaterat till egna erfarenheter av sadana verksamheter.

En teoretisk utgdngspunkt ar att myndighetsarbete vilar pa tre ben; regelverk, kompetens
och kunskap i sakfragan. I det systematiska arbetet vid Riksantikvariedmbetet har man
varit duktig pé att folja de givna regelverken. Man har ocksé visat god kompetens i den
formella handldggningen. Endast vid négra enstaka tillféllen framskymtar viss
okunnighet i hur till exempel lagen ska tolkas.

Niér det géller marinarkeologisk sakkunskap finns det emellertid en del att 6nska. En dver
tid skiftande innehéllslig kvalité pa skrivelser frdn Riksantikvarieimbetet verkar delvis
vara kopplad till var i organisationen dessa har handlagts. Kvalitén pa handldggningen ser
dock framst ut att ha varit beroende av nivan pa personalens sakkunskap i
marinarkeologiska fragor. Under perioder med marinarkeologisk sakkunskap inom
myndigheten har kvalitén pa arbetet varit hdg. Vid tillfillen da marinarkeologisk
sakkunskap saknats eller varit mindre kan det ha visat sig negativt i &rendehanteringen.

Négot som ocksa hallit kvalitén pa handléggningen uppe har varit det natverkande
arbetet. Sjohistoriska museet har fran forsta borjan varit Riksantikvariedimbetets
remissinstans i marinarkeologiska fragor vilket for det mesta paverkade kvalitén positivt.
Under en period ldmnade knappast ett enda drende myndigheten utan synpunkter fran
Sjohistoriska museet. Sedan mitten av 1990-talet har det ndtverkande arbetet 6kat i
omfattning. Dels genom att samarbetet med Sjohistoriska museet fortsatt, dels genom
Marinarkeologiska radet, ett nationellt ndtverk for institutioner verksamma inom
marinarkeologisk kulturmiljovard — bland annat vissa linsstyrelser. Aven verksamheten
inom Sjostjérnan, ett ndtverk for handléggare fran flera myndigheter som arbetar med
marina fragor, har spelat en positiv roll. Att det fyra ar i rad, 2012 — 2015, forekom ett
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sarskilt avsnitt om marinarkeologi under rubriken Marina kulturldmningar i
Riksantikvarieimbetets arsredovisning talar for att marinarkeologin fick en 6kad
betydelse inom myndigheten.

Under senare &r (sedan 2017) verkar Riksantikvarieimbetet ha éndrat strategi. Dels har
man tonat ner behovet av egen sakkunskap nér det giller marinarkeologi. Dels har man
dndrat uppfattning betriffande den nétverkande inriktningen genom att minska
myndighetens roll i sddan verksamhet. Det senare kan visserligen vara logiskt i ett
forvaltningsprocessuellt perspektiv men det motverkar tankar om samverkan och
samarbete externt.

Den éndrade strategin betraffande sakkunskapen verkar vara samtida med inférandet av
ett arbetssétt dér drendehanteringen &r strikt sammankopplad med en processorienterad
organisationsstruktur dir ett drende ska hanteras inom en och samma enhet. Ett sidant
arbetssétt fungerar i en verksamhet dér det 4r majligt att arbeta 6ver enhets- och
avdelningsgrinser, men inte annars.

Att man anar ett ”vrak- och Stockholmsperspektiv”’ i den marinarkeologiska
forvaltningen kan framst bero pa att denna lange var centraliserad till
Riksantikvarieimbetet i Stockholm. Det dréjde dnda till 1989 innan lénsstyrelserna fick
beslutanderitten nar det géller skeppsvrak. Dominansen av skeppsvrak i forvaltningen
beror i sin tur sannolikt pa att marinarkeologin lange néstan helt och hallet var inriktad
mot vrak och att de bést bevarade man da kénde till fanns i Stockholmsregionen. Det tog
lang tid innan andra typer av ldmningar fick nagon storre uppmaérksambhet, till exempel
boplatslimningar fran den #ldre stendldern som nu finns p& havsbotten i Sédra Ostersjon
och i Oresund. Det var forst i och med arbetet kring Oresundsforbindelsen vid mitten av
1990-talet och det dkade intresset for havsbaserad vindkraft kring millennieskiftet som
sddana lamningar kom att uppmérksammas i ndgon hogre grad av kulturminnesvérden.

Riksantikvariedmbetet dr en liten myndighet men trots detta maste det finnas kunskaper
inom manga sakomraden. Med tanke pa organisationens storlek ar det inte rimligt att
kréva kompletta kunskaper inom samtliga omraden dér man har ett ansvar, utan det méste
sOkas samarbete med andra organisationer, vilket ocksa alltid gjorts, atminstone nér det
géller marinarkeologi. Det innebér emellertid inte att det helt far saknas kunskap inom ett
ansvarsomrade, utan denna bor atminstone ligga pa en niva dér det dr mojligt att ta till sig
det som formedlas av andra. Man kan kalla detta for “bestallarkunskap”. S& har det ocksa
fungerat vid Riksantikvariedmbetet periodvis, till exempel under stérre delen av 2000-
talet. Den interna sakkunskapen har legat pa en nivé dér det har varit mojligt att forsta
och kunna ta till sig utifran kommande kunskap och anvénda den i handldggningen.
Dessutom har det varit mdjligt att med stod av nitverkande, skapa idéer och arbeta
forebyggande.

Nir det géller fragor som beror marinarkeologi har Riksantikvarieimbetet dven
samarbetat med myndigheter utanfor kulturmiljovarden. Nagot som paverkar ett sadant
samarbete verkar vara den enskilda myndighetens instruktion. Att samarbetet med
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Kustbevakningen fungerat bra kan bland annat bero pa att det star inskrivet i dess
instruktion att man ska bitrdda annan myndighet vid brottsbekdmpning, till exempel
bekdmpning av fornminnesbrott.

Havs- och vattenmyndigheten har emellertid inget som beror kulturmiljon i sin
instruktion. Enligt redovisningen av regeringsuppdraget om véigledande strategier for
kulturmiljofragor 2017 ser man en malkonflikt mellan funktionella akvatiska ekosystem
och virdefulla kulturmiljder. Det star inte i klartext men en tolkning ir att
kulturmiljohénsyn ménga génger ses som ett hinder for sddant miljdarbete som ar mer
forenligt med myndighetens uppdrag. I vissa miljomalssammanhang har visserligen
samarbetet fungerat tillfredsstdllande men inte i andra.

Av detta kan man dra slutsatsen att en forutsittning for Riksantikvariedmbetet att bedriva
en framgéngsrik forvaltning i marinarkeologiska fragor dr egen sakkunskap, arbete i
nitverk och fungerande myndighetsovergripande verksamhet. Utan egen sakkunskap ar
det svart att kunna utnyttja de nitverk som ér s viktiga for infléde och utbyte av kunskap
och kompetens. Det myndighetsdvergripande arbetet dr beroende av att andra
myndigheter ges mdjligheter, genom till exempel sin instruktion, att engageras i
kulturmiljoarbete.
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TIDSLINJE

1959

Riksantikvarien skriver till justitieministern och anhéller om att Justitiedepar-
tementet undersoker majligheterna att lagskydda dldre skeppsvrak och andra
sjofynd.

1965

Regeringen utser en utredare for fragan om lagskydd mot dverkan pa aldre
skeppsvrak och andra sjéfynd.

1967

Fornminneslagen far ett tilligg som innebir skydd fér skeppsvrak "om minst
etthundra ar kan antagas ha férflutit sedan skeppet blev vrak”.

1975

Riksantikvarieimbetets handliggning av skeppsvrak fors dver frin Byggnads-
minnesavdelningen till Kulturminnesbyran. En sirskild handliggare tar hand
om vrakirendena och Ambetet bérjar bygga upp egen marinarkeologisk kom-
petens.

1976

Lansantikvarier installeras vid lansstyrelserna som tar dver beslutsratten for
fasta fornlimningar fran Riksantikvarieimbetet. Skeppsvraken ska dock éven
fortsittningsvis hanteras av Ambetet.

1987

Riksantikvarieambetets marinarkeologiska drendehantering fors éver till Forn-
minnesavdelningen. Marinarkeologin hanteras i och med det inom den avdel-
ning som har kunskapsansvaret for arkeologifrégor.

1989

Kulturminneslagen ersitter fornminneslagen och lansstyrelserna ges besluts-
ratten for de lagskyddade skeppsvraken. Riksantikvarieambetet far en over-
inseenderoll i denna hantering.

1994

Marinarkeologiska radet bildas som ett stéd for handlaggning av arkeologisk
verksamhet av fornldmningar och fornlimningsmiljoer i det marina landskapet.

1995

2005

En omorganisation vid Riksantikvarieimbetet medfor att myndighetsutov-
ning och kunskapsuppbyggnad kommer att sortera under olika avdelningar.
Den marinarkeologiska verksamheten delas upp mellan Kulturmiljéavdelningen
och Kunskapsavdelningen.

Kulturmiljoavdelningen och Kunskapsavdelningen slds samman. Syftet med
omorganisationen var att effektivisera verksamheten och de marinarkeologiska
frigorna hanteras dterigen vid samma avdelning.

2008

Delar av Riksantikvarieambetet flyttar fran Stockholm till Gotland. All marin-
arkeologisk verksamhet blir emellertid kvar i Stockholm. Statens maritima
museers vrakregister S§joMis inforlivas i Riksantikvarieaimbetets fornminnes-
informationssystem FMIS.

2014

Narmare 40 % av de lagskyddade vraken blir av med detta skydd da Kulturmin-
neslagen blir Kulturmiljolagen (skeppsvrak, som tidigare erhillit lagskydd om
minst etthundra ar forflutit sedan det blev vrak, maste nu vara éldre 4n frin
1850). I en omorganisation inom Riksantikvarieimbetet inférs ett mer proces-
sorienterat arbetssitt vilket innebdr att marinarkeologin delas upp pé flera en-
heter.

2018

Efter ménga ars utredande inrattar Sverige en angrinsande zon med stéd av FN:s
havsrattskonvention. Det ger bland annat méjligheten att hivda kulturmiljo-
lagen utanfér territorialgransen, som mest 12 nautiska mil fran denna.
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INLEDNING

Det hér arbetet handlar om den marinarkeologiska kulturmiljévéardens historia i Sverige.
Det ingér i projektet Blue Archaeology, assembling the cultural and natural heritage of
submerged Stone-Age seascapes in Sweden, med hemvist i institutionen for arkeologi och
antikens historia vid Lunds universitet. Projektets egentliga syfte ar att forsta, tolka och
kommunicera de stendlderslimningar som idag finns pa Ostersjons botten men som en
gang i tiden, for 11 000 — 8 000 &r sedan, lag pa fast land. I och med ett allt storre
industriellt intresse for havsbottnen har dessa lamningar, men dven andra fornldmningar
som ocksa finns pa havets botten, blivit mer och mer utsatta. Syftet med det hér arbetet &r
att ge en bakgrund till och forstaelse for hur samhaillet genom offentlig forvaltning har
hanterat fornlamningar i sddana lagen.

Kulturmiljovard &r den verksamhet inom den fysiska samhillsplaneringen dér vérd, bruk
och utveckling av kulturella varden i miljon hanteras. Marinarkeologisk kulturmiljovard
definieras hiar som den kulturmiljovard vilken rér omraden under vatten och det dr dess
historia som ska beréttas. Marinarkeologisk kulturmiljovard ar alltsd inte detsamma som
marinarkeologi vilket dr den vetenskap som studerar ménniskan och samhéllet utifran
lamningar under vatten.

Avstamp gors i det tilldgg i lagen 1942:350 om fornminnen som gjordes 1967 och som
gillde skydd av skeppsvrak dédr minst 100 ar kan antas ha gétt sedan skeppet blev vrak
och den process som ledde fram till detta beslut. Visserligen forekom marinarkeologiska
undersokningar 14ngt tidigare — till exempel 1 Ystads hamn i slutet av 1800-talet, vid
Hjalmar Stolpes undersdkningar pa Birka, da Mélarens botten undersoktes med skrapor
och mudderskopa, ocksa det i slutet av 1800-talet, i Kalmar slottsfjard och av 1500-
talsskeppet Elefanten utanfor Kalmar pa 1930-talet, samt av det s& kallade Bulverket i
Tingstédde trisk pa Gotland under 1920- och 1930-talen — men det var forst under 1960-
talet som marinarkeologiska frdgor blev en del av den offentliga férvaltningen i modern
mening. Vid den tiden hade det, pa grund av att den ldtta dykarutrustningen gjorts
forhallandevis lattillgénglig, blivit mojligt for manga att sjélva pé plats uppleva historien i
undervattenslandskapet. Denna méjlighet upplevdes emellertid ocksa som ett hot mot det
marina arvet och inom den offentliga forvaltningen ansadg man dérfor att ndgon form av
lagreglering var nddvindig. Det stora medieintresset for regalskeppet Vasa, som aterfanns
1956 och bargades 1961 samt att semestern forléngts till tre veckor och gav folk mer
fritid, kan givetvis ha bidragit till att fragan om ett lagskydd for historiska vrak vécktes
men det framgér inte av kéllorna. Likasa kan ett nyvéckt politiskt intresse for
kulturpolitik och kulturmiljovard ha spelat viss roll. 1957 hade Riksantikvariedmbetet fatt
en ny instruktion dér det konstaterades att Ambetet var en central statsmyndighet for
forn- och kulturminnesvarden.

I borjan, dven innan 1967 érs tilldgg i fornminneslagen om skydd av skeppsvrak, var det
marinarkeologiska intresset — hos bade antikvarier, forskare och allmédnhet — néstan helt
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och hallet inriktat pa skeppsvrak. Marina l&dmningar dr emellertid s& mycket mer 4n bara
skeppsvrak, till exempel rester efter gamla hamnar, pélsparrar och boplatser, de
sistndimnda fran tider da det som nu ar havs- och sjobottnar var fast land. Att arbetet
inledningsvis i princip uteslutande handlar om skeppsvrak beror pa att redogorelsen till
storsta delen dr kronologiskt uppstélld. Det var pa grund av den rikliga forekomsten av
skeppsvrak i vara vatten som den offentliga forvaltningen av marinarkeologin véxte fram.
Forst s& sméningom vécktes ett stdrre intresse for, och kunskap om, att marinarkeologi
inte bara handlade om skeppsvrak. Till en bérjan var det dessutom endast fokus pa
objekten men snart véxte intresset for sammanhangen och det kom léngre fram éven att
handla om bottnarna som landskap.

.

) s Serired #T

Riksvasa var ett regalskepp som sjonk vid Djurd i Stockholms skdrgard 1623. Béirgningar
av vraket under 1950- och 60-talet — bland annat med syfte att gora snidade
prvdnadsforemal av skrovtimrets svartek — utfordes pd ett ytterst ovetenskapligt sdtt.
Detta ledde till protester och bidrog till att fornminneslagen kompletterades med skydd
for dldre skeppsvrak. Foto: Sjohistoriska museet/SMTM.
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1.VAD AR EN FORNLAMNING?

Fornldmning kan ségas vara en arkeologisk och antikvarisk term for spér efter ménsklig
verksamhet under forna tider och som inte ldngre &r i bruk. I Sverige har fornldmningar
varit lagskyddade sedan 1600-talet. En modern lagstiftning som behandlar detta skydd
hirstammar fran 1942." Over tid har uppfattningen om vad som ska riknas som
fornldmning fordndrats. I borjan var det mest forhistoriska gravar, runstenar,
hillristningar fran bronsaldern samt borg- och kyrkoruiner som bedémdes vara
fornldmningar. S& sméningom, framfor allt efter 1942, har tillimpningen av lagen
inneburit att begreppet fornlimning successivt breddats. Med en allt storre kunskap om
minniskans relation till sin fysiska omgivning och de spar hon ldmnat efter sig har allt
fler kategorier av ldmningar kunnat definieras in under fornldmningsbegreppet. Boplatser
frén stendldern, 6vergivna bytomter fran medeltiden, arbetsplatser for lagteknisk
jarnframstéllning och dldre gruvhantering, dvergivna fiskeldgen i utskédrgarden och
lamningar efter kommunikation som vérdkasar och dldre vigmaérken &r négra exempel.
Fran 1967 hor dven dldre fartygslamningar (skeppsvrak) till de ldmningar som har
lagskydd.

Den offentliga férvaltningens tre ben; lagar, kompetens och sakkunskap
Marinarkeologisk kulturmiljovérd ar en del av kulturmiljovarden som dr en del av den
offentliga forvaltningen. Med offentlig forvaltning menas administration av offentligt
dgda tillgdngar. Marinarkeologisk kulturmiljévard &r saledes administrationen av de
foreteelser som ligger under vatten och som har sitt huvudsakliga skydd genom
kulturmiljolagen (tidigare lagen om kulturminnen mm. och &nnu tidigare lagen om
fornminnen).

Offentlig forvaltning kan ségas vila pa tre ben: regelverk, kompetens och sakkunskap:

e Regelverket bestér av lagar, forordningar och foreskrifter som i skrift sitter de
juridiska granserna, det vill sdga visar vad som ska hanteras och vad som inte dr
tillatet att gora.

e Med kompetens menas formégan att utfora en viss uppgift. Det kan handla om att
tillimpa en inarbetad praxis. En sddan praxis kan vara nedskriven i allminna rad
(men behover inte vara det) som ger generella rekommendationer for hur en
foreskrift tillimpas och anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst
hénseende. Allménna rad &r inte bindande, vilket lagar, forordningar och
foreskrifter ar.

e Sakkunskap definieras hiar som den lirdom i sakfragan som krévs for att klara en
uppgift.

' Lagen 1942:350 om fornminnen.
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En god forvaltning &r beroende av att regelverk, kompetens och sakkunskap samordnas.
Det gar inte att tolka ett regelverk utan férmaga att hantera det utifran nédvandig praxis.
For att forsté fragan i det som ska hanteras behdvs dessutom sakkunskap (lardom). Det
motsatta giller ocksd; dven om det finns god sakkunskap maste man, for att né avsett
resultat, veta hur en fraga ska hanteras och vilket regelverk som kan &beropas. Nar det
géller marinarkeologisk kulturmiljévard blir situationen omojlig om det inte finns
sakkunskap nog for att bedoma om ett skeppsvrak (fartygslamning) uppfyller kriterierna
for fornldmning eller inte, eller for att avgrdnsa omradet for en stenaldersboplats.
Fornlamningen forblir lika oskyddad enbart med kunskap om dess ursprungliga betydelse
och antikvariska vérde, utan vetskap om hur den ska hanteras i ett forvaltningshénseende.

P& samma sétt som det behovs sakkunskap och kompetens for att tolka ett regelverk och
vice versa gar det inte att skriva den marinarkeologiska kulturmiljovéardens historia enbart
ur ett forvaltningsperspektiv med regelverk (lagar etc.) och tilldmpning. For att forstd den
marinarkeologiska kulturmiljovardens utveckling méste denna stéllas mot en beskrivning
av kunskapsutvecklingen.

Fokus pa tillampningen inom central kulturmiljovard

Arbetet ber6r fraimst kulturmiljovardens tillimpning men med nédvéndiga avstdmningar
mot regelverk och den sakkunskap som géllde vid ett specifikt tillfdlle. Av utrymmes- och
resursskél dr det den centrala kulturmiljovardens utveckling inom omréadet
marinarkeologi som prioriteras. Det handlar alltsa frimst om Riksantikvariedmbetet och
verksamheten dér. Vissa avstdmningar har gjorts mot regional kulturmiljévard. Den tid
som lagts ner pa arbetet motsvarar en tjugoprocentig anstéllning under 2,5 ar.

Kallmaterialet

Arbetet bygger till stor del p& uppgifter hdmtade i Antikvarisk topografiska arkivet (ATA)
vid Riksantikvarieimbetet. For aren mellan 1959 och 1976 ar marinarkeologiska
handlingar arsvis samlade i sérskilda mappar for marinarkeologi. P4 grund av detta har
det varit mgjligt att gora en fullstdndig genomgang for dessa ar.

For &ren fran 1977 fram till omorganisationen av Riksantikvarieimbetet 1987 ar de
marinarkeologiska handlingarna kronologiskt inordnade tillsammans med
Kulturminnesbyréns (vid Riksantikvarieimbetet) 6vriga handlingar. Det har varit ett
tidsddande arbete att sortera ut de fatal handlingar som berdér marinarkeologiska fragor
frén en omfattande méngd dvriga handlingar. Dérfor har av tidsskél, endast mapparna
med koncept till utgdende skrivelser for vissa ar, eller del av ar, gatts igenom.
Genomgangen av koncepthandlingarna har kompletterats med en genomgang av registret
till diariet for handlingar som kommit in fran Statens sj6historiska museum. Detta pa
grund av att det var frimst experter vid detta museum som Riksantikvariedmbetet
samarbetade med i marinarkeologiska fragor.

Fran den 1 juli 1987 till nésta omorganisation, den 30 juni 1995, &r de marinarkeologiska
handlingarna kronologiskt inordnade tillsammans med Fornminnesavdelningens dvriga
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handlingar. Arkivarbetet har hér bedrivits pd samma sétt som nér det géller handlingarna
frén dren mellan 1977 och 1987.

Fran och med den 1 juli 1995 har de marinarkeologiska drendena i ATA varit inordnade i
overgripande d&mnesomraden. Till exempel register och dokumentation, remissyttranden,
lagstiftning och lagtillimpning samt bevarandeprogram. Detta har gjort det &nnu svarare
att direkt hitta de drenden som ror marinarkeologi. Aven for denna period har urvalet
gjorts pa samma sétt som for aren mellan 1977 och 1987.

Det har inte funnits nagon plan for vilka argangar som valts ut for genomgang av
handlingar annat an att det gjorts helt och hallet kronologiskt. D4 en argéng med
handlingar gétts igenom har nésta valts ut. Att urvalet efterhand gjorts med allt storre
mellanrum mellan &rgéngarna beror framst pa att mycket material finns sparat digitalt
utanfor arkivet och dérfor kunnat nés édnda.

Som komplement till arkivarbetet har Riksantikvarieimbetets ars- eller
verksamhetsberittelser gatts igenom. En ars- eller verksamhetsberéttelse dr oftast
kortfattad och innehaller mestadels endast information om det som ansetts ha varit
viktigast att redovisa, till exempel hur myndigheten har svarat pa direktiven i regeringens
regleringsbrev. Man kan sédga att Riksantikvariedmbetets érs- eller verksamhetsberittelser
kan anvéndas som en slags temperaturmétare for marinarkeologisk forvaltning. Om
marinarkeologiska forvaltningsfragor har ansetts viktiga i forhallande till annan
verksamhet har de omniamnts 1 ars- eller verksamhetsberittelserna, annars inte, vilket
varit vanligast. Det har ocksa gjorts en genomgang av relevant litteratur. Dessutom har
tjdnstemin eller fore detta tjanstemén intervjuats. Nagra av dessa har ocksa haft
synpunkter pa skrivna texter. Arbetet har dven ventilerats vid fyra seminarier.

Som forfattare har jag kunnat bidra med personliga erfarenheter av marinarkeologi och
marinarkeologiskt forvaltningsarbete. Jag har varit verksam inom marinarkeologin 1
perioder sedan forsta hilften av 1970-talet. Fran borjan av 1990-talet fram till min
pensionering 2017 var jag dessutom Riksantikvarieimbetets expert i marinarkeologiska
fragor. I texten som bygger pa arkivhandlingar litteratur och intervjuer har jag flikat in
kommentarer om hur jag sjdlv upplevde olika situationer, kommentarer som kan ge en
kompletterande bild till utvecklingen inom den marinarkeologiska forvaltningen.

Riksantikvarieambetet och Sjohistoriska museet

Under den period pa 60 ar som det hér arbetet behandlar har, pa grund av
organisationsfordndringar, Riksantikvarieimbetet och Sj6historiska museet dndrat namn
flera ganger. I borjan, fram till 1998, var namnet pa myndigheten Riksantikvarieimbetet
och Statens historiska museer. Har anvinds for enkelhets skull bara namnet
Riksantikvarieimbetet eller den mer vardagliga benimningen Ambetet. Sjéhistoriska
museet var fran borjan det populdra namnet pa Statens sjéhistoriska museum. Senare kom
Sjohistoriska museet att inga i Statens sjohistoriska museer, annu senare i Statens
maritima museer och till sist 1 Statens maritima och transporthistoriska museer. Har
undviks i mojligaste man de senare benimningarna.
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Hur skydd av skeppsvrak kom att bli en del av fornminneslagen

Den 15 december 1959 skrev riksantikvarie Bengt Thordeman till chefen for
justitiedepartementet och anholl om att departementet skulle underséka ”om och pé vad
sétt dldre skeppsvrak och andra sjofynd, som patriffas pa bottnen ma kunna tillférsikras
skydd mot averkan”.” Skilet var, menade Thordeman, det alltmer tilltagande intresset for
sjofynd 1 svenska vatten. Han skrev att det bildats sportdykarklubbar med syfte att soka
efter skeppsvrak och bérga foremal och att det allminna hade svart att kontrollera det
intresset. Visserligen géllde lagen (1918:163) om vissa bestimmelser om sjofynd och i
viss man dven lagen 1942:350 om fornminnen. I den senare hénvisades till
bestimmelserna om fornfynd dér bargade foremal tillfaller upphittaren men med
skyldighet att i vissa fall hembjuda fynd till kronan (féremal som helt eller delvis &r av
guld, silver eller koppar). I fornminneslagens 15 § fanns ocksa en foreskrift som gav
riksantikvarien mojlighet att lata undersoka en ldmning. Lénsstyrelsen kunde dé fridlysa
platsen till dess att undersdkningen var utford. Thordeman anség att lagstiftningen var for
svag och foreslog att upprakningen i fornminneslagen av vad som skall forstas med fasta
fornldmningar kompletterades med skeppsvrak som kunde antagas vara minst 100 ar
gamla. Han skrev ocksé att man samrétt med Statens sjohistoriska museum i drendet. Det
var inte forsta gangen som kulturldmningar under vatten hanterades av offentlig
forvaltning, men aldrig tidigare hade frdgan om skydd for sddana l&dmningar tagits upp
inom ramen for lagstiftningen om fornlamningar.

Bengt Thordeman var riksantikvarie och den som med ett brev till justitieministern i december
1959 vickte fragan om lagskydd for dldre skeppsvrak. Resultatet blev ett tilldgg i fornminneslagen
fran 1942 som innebar skydd for skeppsvrak “om minst etthundra dar kan antagas ha forflutit
sedan skeppet blev vrak”. Foto: Riksantikvariedmbetet.

? Riksantikvarieambetet (RAA) dnr 6613/59.
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I justitiedepartementets svar pa riksantikvariens brev, fran februari 1960, stéar att
departementet gjort vissa forberedande undersékningar men man ville att
Riksantikvariedmbetet skulle komplettera med upplysningar som visade omfattningen av
det upplevda problemet rérande:

1) antalet kinda sportdykarklubbar och medlemsantal, 2) i vilken omfattning géllande
rattsregler i praktiken visat sig vara otillrdckliga, 3) rddande praxis vid anmélan om
sddana sjofynd som avses och 4) foreliggande skillnader fran skyddssynpunkt mellan
kronan tillhoriga och andra skeppsvrak.” I justitiedepartementets svar stir ocksé att man
fétt skriftlig information fran Svenska sportdykarforbundet dér detta utger sig for att vara
en riksorganisation for sportdykare i Sverige.

Att doma av korrespondensen mellan Riksantikvariedimbetet och Svenska
sportdykarforbundet dren 1959 och 1960 kinde sig representanter for forbundet i viss
mén pahoppade av Ambetet. I ett brev daterat till den 10 juni 1960 upplyste
Sportdykarforbundet Riksantikvariedmbetet om organisationen och antalet medlemmar
(ca 1000)." Man upplyste ocksa om att minga dykare var intresserade av historiska vrak
och att de systematiskt genomsokte vattnen efter sidana, men dven om att man maste
rikna med vissa “avarter” av dykare. Forbundet gjorde emellertid vad som var mdjligt for
att forhindra vrakplundring, till exempel med sakliga upplysningar och hédnvisade till en
artikel i sin tidning.

Det verkar som att Svenska sportdykarforbundet och Statens sjohistoriska museum
inledde ett samarbete tdmligen omgaende. Initiativtagare var den 1960 nytilltradde
museidirektdren Hans Hansson.” Till sin hjilp utsdg han forst en holléndsk arkeolog och
dérefter amanuensen, senare intendenten, Jonas Berg. Hansson hade en tillmdtesgaende
strategi gentemot sportdykarna. Samverkan och utbyte var nyckelorden som bland annat
tog uttryck i kurser och generds radgivning.®

Med anledning av att justitiedepartementet ville att Riksantikvarieimbetet beskrev i
vilken omfattning gillande rittsregler i praktiken visat sig vara otillrackliga bad
Riksantikvarieimbetet i brist p4 egen kompetens Statens sjohistoriska museum om hjilp.’
Den 24 november 1960 svarade museet att lagen 1918:163 med vissa bestdmmelser om
sjofynd avsag att skydda mot stold och foreskrev att den som hittar och bargar nagot
maste anmila detta.” Det hindrade emellertid inte att foremal rubbades ur sitt
ursprungliga lage och att detta var till forfang for ett “riktigt forskningsresultat”. Med
stod av lagen var det heller inte mojligt att hdlla ovarsamma hénder borta fran att orsaka
skadegorelse.

*RAA dnr 1808/60.

*RAA dnr 1038/60.

° Skriftlig uppgift i december 2018 frén Carl Olof Cederlund.

°Ien PM daterad den 28 februari 1964 (RAA dnr 2685/64) skrev Statens sjohistoriska museum att ett samarbete mellan
museet och Svenska sportdykarforbundet pagatt sedan hosten 1961. Samarbetet innebar att museet anordnade tillfalliga
utstéllningar, kurser och foreldsningsserier samt bitrddde vid “expertisering” av fynd och att man forvarvat ett antal funna
foremal. PM:n innehaller ocksa en beskrivning 6ver vad de kulturhistoriska myndigheterna hade for mojligheter att hindra
“okontrollerbara” ingrepp.

"RAA dnr 1808/60.

S RAA dnr 7331/60.
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Museet redogjorde dven for nagra fartygsvrak som utsatts for “undersdkning” av
allménheten.

I en skrivelse redogjorde Riksantikvariedmbetet for vilken praxis som hade rétt vid
drendehandliggningen rorande birgningar av sjunkna skepp mellan &ren 1952 och 1961.”
Skrivelsen innehaller uppgifter om 15 drenden, frimst ansokningar om att fa undersoka
vrak och birga foremal fran dem. I de flesta av dessa fall motsatte sig inte
Riksantikvarieimbetet undersdkning. Ambetet hinvisade emellertid till ridande
lagstiftning, dvs. till sjofyndslagen och fornminneslagens bestimmelser om hembud nir
det géller foremal av ddelmetall. Riksantikvarieimbetet forordade ocksa att
undersokningarna skulle géras under kontroll av ldmpligt museum, i dessa fall Statens
sjohistoriska museum i Stockholm eller Sjofartsmuseet i Goteborg. I ndgra fall hade
Riksantikvarieimbetet foreslagit att lansstyrelsen, enligt fornminneslagens 15 §, skulle
fridlysa vraken under den tid som undersokning pagick. Néar det géller tva ansdkningar
om att 4 undersoka och dyka pa militéra fartyg, hade Riksantikvariedmbetet hdnvisat till
Kungliga marinforvaltningen.

Enligt en rapport som redovisades i Forvaltningsrdttslig tidskrift fran 1957 hade dock
Riksantikvarieimbetet engagerats i birgningar fran éldre skeppsvrak dnnu tidigare.'’ 1
rapporten hinvisas till ett brev fran den 2 september 1921 déar Kungl. Maj:t uppdrog at
Marinforvaltningen att i samrad med riksantikvarien och efter nirmare dverenskommelse
med aktiebolaget S. Olschanski lata f6lja bargningarna av svartek fran vraket efter
Riksédpplet (forlist 1676) och ”1amna de rdd och anvisningar som kunde vara pakallade
med statens intresse av arbetenas resultat”.'' De foremél som birgades och som ansigs
virda att bevara inforlivades med Krigshistoriska samlingarna. Resten tillfoll bargaren.

I Rapporten i Forvaltningsrdttslig tidskrift hinvisades ocksa till en skrivelse fran
Marinforvaltningen till Statens sjohistoriska museum frén den 5 mars 1957. Dér det stér
att ”det 4r Marinforvaltningens uppfattning, vilken vunnit stod frén forsvarets
civilforvaltning, att kronan har 4ganderétten till varje vrak efter staten tillhorigt fartyg och
vad dérifrén bargas”.

Denna uppfattning dterkom i en PM fr&n Marinforvaltningen 1964."* Dir hiinvisades till
rapporten i Forvaltningsrdttslig tidskrift fran 1957 samt till tvda PM (fran 1956 och 1957)
som berorde samma frdga. | PM:en fran 1964 stér dven att kronan ocksé har dganderétt
till vrak efter frimmande makts krigsfartyg som sjunkit pa svenskt omrade da Sverige
befunnit sig i krig med ifrigavarande makt. Dessutom star att statens intressen nér det
giller vrak efter kronans fartyg i forsta hand ska foretrddas av Marinforvaltningen. Nar
det géller museala foremal Gverléts denna ritt till Riksantikvarieimbetet, dock efter
overenskommelse 1 varje enskilt fall.

Riksantikvarieimbetet kunde 4 sin sida uppdra at Statens sjohistoriska museum eller

° Bilaga till RAA dnr 6693/59.
19 Brostrém 1957, s. 285 ff.

' Jfr. Cederlund 2012, s. 39 f.
ZRAA dnr 7266/64.
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nagot annat museum att skota ”de praktiska atgdrderna”. Utdver detta star det i
Marinforvaltningens PM att det dr obehindrat att dyka pa och bérga foremal fran vrak
efter kronans fartyg — savida vraket inte fridlysts (enligt fornminneslagen 15 §) — forutsatt
att det bargade godset hembjuds till staten mot béargarlon.

Under forsta hilften av 1960-talet hade Riksantikvarieimbetet skriftliga kontakter med
Marinfdrvaltningen, olika linsstyrelser, Generaltullstyrelsen och Overstathallarimbetet
om bargningstillstand, faktiska bargningar av vrak och foremal, sjéfyndsrapporter
etcetera.” Av allt att doma ville Riksantikvariefimbetet 4 kunskap om och skapa klarhet
nar det géller sjofynden.

Mest kontakter hade emellertid Riksantikvarieimbetet med Statens sjohistoriska museum.
Forutom informationen om Svenska sportdykarforbundet och Sjohistoriska museets
samarbete med denna organisation (se ovan) finns det bevarade skriftvéxlingar rérande
museets marinarkeologiska arbete. Bland annat en PM rorande vrakundersdkningar som
museets nye chef Per Lundstrém &versinde till riksantikvarien den 8 april 1964."

Den utveckling som beskrivits hir kan ses som forberedelser infor det som komma
skulle. I mars 1965 skrev Statens sjohistoriska museum till regeringen (adresserat “till
konungen”) att situationen blivit nirmast ohallbar.'” Sedan skriftvixlingen mellan
Riksantikvariedimbetet och justitiedepartementet dren kring 1960 hade forhéllandena
skirpts betydligt. Antalet sportdykare hade okat till det dubbla och intresset for historiska
vrak hos denna grupp — vilket museet sag som sin uppgift att stodja — hade véxt till en
omfattning som Statens sjohistoriska museum inte kunde hantera. Aterfinnandet av
vraken resulterade obonhorligen i okontrollerbara ingrepp som inte kunde hanteras med
stod av radande lagstiftning.'° Museet anho1l om en skyndsam utredning for att ”genom
sirskilda bestimmelser skapa skydd mot dverkan pa éldre skeppsvrak och andra sjofynd”.
I skrivelsen stod ocksa att man samratt med Riksantikvarieimbetet. Som underlag
bifogades skrivelsen ett antal bilagor:

1. Sjofyndsdrenden som behandlats under de senaste aren:

- Fridlysningsérenden (vrakfynd som efter forberedande undersékning foranlett
fridlysning — vraken efter Riksdpplet, Grone Jdgaren, Wasa, Bellona, Riks-Wasa,
Fula gubben och Fyrspdnnaren samt 10sfynd fran Bénsdcken vid Hand och
Djurhamn i Stockholms skirgard).

- Vrakérenden etc. som foranlett utredning och inspektion fran museets sida (Riks-

S RAA dnr 2556/61; 5230/63; 3625/64; 7266/64.

“RAA dnr 2685/64.

'* RAA dnr 1470/65.

' Enligt en skriftlig uppgift fran Carl Olof Cederlund i december 2018 lér det i praktiken ha handlat om att det intréffat
flera fall av fyndplockning fran vrak som myndigheterna inte hade mojligheter att skydda som fornldmningar. Dit horde till
exempel upptagningen av fynd fran 1700-talsvraket ”Fula Gubben” vid Huvudskér, och fyndplockningen i Kungshamn i
mellersta Stockholms skérgard, som i bada fallen gjorts under forsta hélften och mitten av 1960-talet. Den brist pa lagskydd
som forelag tvingade museet att forhandla om och kdpa fornfynd som bérgats av sportdykare frén sadana fornldmningar.
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Wasa, Riksdpplet, Fula gubben, Fyrspdnnaren, Bossholmsvraket och nio platser
till).

- Vrakérenden som foranlett registrering av funna féremal — sammanlagt cirka
1100, framst fran ovan ndmnda vrak.

- Etturval av andra vrak som patréffats och anmélts av sportdykare — 61 uppgifter.
- Remisser i vrakdrenden — sex stycken (frimst fran Riksantikvarieimbetet).

- Undersokningar som bevakas av museet och &r lokaliserade utanfér Stockholms
skérgérd (sex stycken — bland annat Bossholmsvraket utanfor Oskarshamn och
Sankta Sofia utanfor Goéteborg).

- Ett vrakregister dér arbetet nyligen paborjats och dittills bedrivits genom
excerpering av arkivalier.'’

- Sveriges Flotta, specialnummer: Sjunkna skepp och litta dykare.

2. En mall for skriftlig forbindelse mellan sportdykare som ville undersoka ett
skeppsvrak och museet.

3. En serie tidningsartiklar som visade att oron for hindelseutvecklingen &r
berittigad. Artiklarna som publicerats i dags- och veckotidningar, bland annat
FIB aktuellt, handlade om privata initiativ som gick ut pa att sdka efter och barga
foremal frén historiska skeppsvrak.

4. Att till exempel bérga skeppsvirke som kan anvindas vid tillverkning av mobler
och prydnadsforemél anségs vara lonande.

5. En beskrivning av de lagbestimmelser som 1963 inférdes i Danmark, Finland
och Norge for att skydda och bevara denna “kulturskatt”.

Skrivelsen till regeringen visade tydligt att Sjohistoriska museets nye chef Per Lundstrom
infort en mer formellt string attityd mot sportdykarna &n vad foretrddaren Hans Hansson
haft.'®

For att underlétta den formella hanteringen kring de marinarkeologiska drendena sokte
Statens sjohistoriska museum ett generellt tillstdnd frén Riksantikvariedmbetet att
undersdka sjofynd.'” Vidare limnades ett forslag till blankett som skulle kunna anvindas
av lansstyrelserna da platsen for ett vrak eller annat sjofynd behover fridlysas.

Riksantikvarieimbetet gav inte Sjohistoriska nagot generellt undersdkningstillstind men
ansag att detta inte hindrade museet att i bradskande fall och utan att invinta formellt

'7 Genom en dverenskommelse som gjordes mellan Riksantikvarieimbetet och Sjdhistoriska museet i samband med

tillagget i fornminneslagen om skydd av dldre fartygsvrak 1967, patog sig Sjohistoriska museet ansvaret for arkivering av
marinarkeologiska undersokningsrapporter och registrering av marinarkeologiska fynd och lamningar. Arkivet fick namnet
Svenskt Marinarkeologiskt Arkiv (Cederlund 1998, s.14).

' Skriftlig uppgift i december 2018 frén Carl Olof Cederlund.

'Y RAA dnr 3507/65.
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tillstdnd frin Ambetet vidta nddvindiga atgirder, dock helst efter telefonkontakt.”’
Undersokningsfullmakt skulle dérefter utfardas sa fort som mojligt.
Riksantikvariedmbetet godkénde daremot bifogade blankett for framstéllning av
fridlysning jamlikt fornminneslagens 15 §. Riksantikvariedmbetets svar till Sjohistoriska
ar daterat den 28 juli 1965.

sl o W a»-J -
Per Lundstrom (till vinster pd bilden) var chef for Sjohistoriska museet och kanske den
utanfor Riksantikvariedmbetet som bidrog mest till att fornminneslagen kompletterades
med ett skydd for dldre skeppsvrak. Av bevarade dokument att doma var han starkt
drivande i lagskyddsfragan och som chef for museet sdag han till att det byggdes upp en
organisation for marinarkeologisk expertkunskap. Foto: Vasamuseet/SMTM.

Statens sjohistoriska museums skrivelse till regeringen verkar ha tagit skruv for det tog
inte l&ng tid innan justitiedepartementet utsdg en utredare. I en forberedande PM daterad
maj 1965 redogjorde fore detta hovrittspresidenten Mauritz Wijnbladh for bakgrund och
forutsattningar, det vill siga om Riksantikvarieimbetets och Statens sjohistoriska
museums oro over det dkade intresset for historiska vrak och svérigheterna att hantera
detta intresse med stod i rdidande lagstiftning.”’ Wijnbladh redogjorde ocksa for
lagstiftningen i grannlénderna. Han ansag att det fanns skl for att dldre skeppsvrak
lagskyddades pa grund av deras kulturhistoriska viarde. Hoten utgjordes av sportdykare
som med eller utan uppsét skadade skeppsvraken. Ett visst kommersiellt intresse kunde
ocksa finnas for vrakdelar och foremal fran skeppsvrak. Anldggningsarbeten, utfyllnader,
industrianldggningar och sandtikt kunde ocksa utgdra hot. Wijnbladh tog ocksé upp
frigan om nér ett skeppsvrak kunde betraktas som overgivet. I samband med detta

20 RAA dnr 3507/65.
21 Wijnbladh 1965.
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resonerade han kring &ldersgrénsen i dansk, finsk och norsk lagstiftning samt om hur
gammalt ett skeppsvrak méste vara for att anses ha ett kulturhistoriskt virde som inte
redan dr ként. Har fastnade Wijnbladh for tidsgransen 150 ar vilken var den som géllde
enligt dansk lag. Han anség inte att ett skeppsvrak som &dr 100 &r gammalt, vilket var
tidsgrinsen for att ett skeppsvrak skulle betraktas som fornldmning enligt finsk och norsk
lag, kunde anses ha nagot kulturhistoriskt virde som inte redan var ként. Sattes gransen
vid 150 éar sedan forlisningen skulle dessutom sannolikheten minska for att ndgon enskild
kunde héavda dganderitt till skeppsvraket.

I Wijnbladhs forberedande PM ingar ett utkast till ’lag till skydd for vissa dldre sjofynd”.
Det handlade alltsa om en separat lag och inte ett tilldgg till fornminneslagen.

[ tvd PM, ett fran juni 1965 och ett fran juli samma ar, kommenterades Wijnbladhs
lagforslag av Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum.”” Man var enig
om behovet av sdrskilda bestimmelser till skydd for fartygsvrak. Det som diskuterades
var frimst om det, i stillet for en sérlagstiftning, skulle vara mojligt att fornminneslagen
kompletterades med ett tilldgg om skydd for vrak och eventuellt ocksd hamnar eller
hamnanldggningar. Dessutom ifrdgasattes om det behdvdes en lagstiftning om skydd for
16sa sjofynd — som Wijnbladh foreslagit — eftersom sadana enligt tidigare praxis
betraktades som sjofynd (enligt lagen 1918:163 om vissa bestimmelser om sjéfynd). Den
foreslagna 150-arsgransen diskuteras inte alls vid de méten som PM:n dr
minnesanteckningar fran, men i efterhand — star det i PM:n — framf6rdes att man bor ha
en 100-drsgrins, analogt med den i fornminneslagen.”

I en PM fran augusti 1965 argumenterade Wijnbladh for och emot olika stindpunkter nér
det giller detaljerna till en separat lag om skydd for vissa dldre sjofynd.”* Bland annat
ansag han att det inte innebar ndgon fordel att inarbeta en lag om sjéfynd i
fornminneslagen. Det var ndmligen inte sjalvklart att skeppsvrak kunde jimstillas med
fasta fornlamningar. Han skrev att ”skeppsvrak visserligen pé sétt och vis kan likstéllas
med fornminneslagens fasta fornlamningar sétillvida att de dro bagge relativt svara att
rubba, men skillnaden &r &ndock pataglig. De fasta fornldamningarna &r 1&mningar av vad
som en gang avsiktligt forenats med jorden for att tjina visst &ndamal eller som av
ménniskor hallits som kultforemal. Sa &r uppenbarligen icke fallet med skeppsvraken”.

Betréaffande 16sa sjofynd ansdg Wijnbladh att fornminneslagens bestimmelser om 16sfynd
var for svag. Pa grund av att ”savil vrak som andra sjofynd tillhor kronan” krdvdes en
starkare lagstiftning. Wijnbladhs PM fran augusti 1965 innehdll ett andra utkast till en
separat “’lag till skydd for vissa dldre sjofynd”.

I en icke diarieférd PM fran den 24 september 1965 kommenterade
Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum Wijnbladhs andra utkast.”

2 RAA dnr 3828/65; 4352/65.

» Den 100-arsgrins som &syftas r den for fornfynd av guld, silver eller koppar som inte har samband med fast
fornldmning. For fasta fornlimningar preciseras inte ndgon &ldersgréns.

2 RAA dnr 4901/65.

> PM fran 1965-09-24, Antikvarisk-topografiska arkivet (ATA) vid Riksantikvariedmbetet.
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Ambetets och museets uppfattning betriffande 16sa sjofynd stod fast. Man ansig att den
foreslagna lagen var for stark i forhallande till fornminneslagens bestimmelser om
fornfynd. Dessutom Onskades en lag som jémstillde skeppsvrak med fast fornldmning.
Det foreslogs ocksa, i analogi med fornminneslagen, en arsgrans pa 100 ar. I PM:n stér att
”det vore bra att trumma in hundra &r som en allmén antikvarisk grins”.

En departements-PM frdn november 1965 som avslutas med ett forslag till lag om vissa
dldre sjofynd har en langre inledning dér det relateras till den har ovan beskrivna
processen.”® I allt vésentligt 4r lagforslaget liktydigt med Wijnbladhs utkast.

Departements-PM:en skickades ut pa remiss och det kom in cirka 20 svar.

I den proposition som foljde beskrevs innehallet i departements-PM:en och dérefter
redogjordes for remissyttrandena.’’ Forslaget att skapa skydd for éldre skeppsvrak
beméttes utan undantag positivt. Det fick ocksa stdd i departementschefens utlatande.
Denne skrev dessutom att lagen om sjofynd i sak bor tjdna samma &ndamal som lagen om
fornminnen. For att undvika splittring pé tva skilda lagar forordades dérfor att
bestimmelserna om sj6fynd meddelas inom lagen om fornminnen.

Skyddet for skeppsvrak formuleras i separata paragrafer, 9 a och b §§, i lagen 1942:350
om fornminnen. 1 9 a § stér bland annat att "bestimmelsernai 1 och 6 — 9 §§ gélla i
tillimpliga delar i friga om skeppsvrak, om minst etthundra &r kan antagas ha forflutit
sedan skeppet blev vrak”. Skeppsvrak ar alltsé inte definierade som fasta fornldmningar —
enligt den precisering som gors i fornminneslagens 2 § — men har samma skydd som
dessa.

Niér det géller aldersgransen forordade departementschefen 100 ar och hénvisade till den
finska och norska lagstiftningen. Remissinstanserna hade olika uppfattning om sjilva
tidsaspekten — 150 eller 100 &r — dven om samtliga som omnidmns, pa ett eller annat sétt
argumenterade utifran kulturhistoriska vérden.

Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum avvek emellertid genom att
fororda en elastisk tidsgrins. Ambetet hiinvisade till fornminneslagen och lagen om
byggnadsminnen. I den forra talas det om forna tider och i den senare om gdngen tid.

Departementschefen skrev ocksé att fornminneslagens regler om fasta fornldmningar och
foremal som patréffas i dessa, i princip bor tillimpas pa sddana sjofynd som bendmns
vrakfynd, det vill sidga vrak efter skepp samt foremél som patréffas i vraket eller i dess
nédrhet och kan antas hérrora fran vraket. Tidsgrinsen bor rdknas frén det att skeppet blivit
vrak. For 10sa sjofynd som inte hade samband med vrak och som inte hade uppnatt den
angivna aldern (100 ar) borde fornminneslagens regler om fynd som inte har samband
med fast fornlamning gélla.

Betraffande fragan om lagens territoriella giltighet ansdg departementschefen att den
”givetvis bor gélla inom svenskt territorium” men att lagen ocksa, dtminstone for svenska

% Ju 1965:13; RAA dnr 7489/65.
7 Kungl. Maj:ts prop. nr 19 1967.
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medborgare, borde kunna tillimpas pa svenska vrak som har hoga kulturhistoriska varden
och ligger vid svensk kust men utanfor territoriet.

I den foljande lagradsremissen foreslogs inga dndringar i sjilva lagtexten.”® Dock gjordes
ett fortydligande om dganderétten. Skyddet for fasta fornlimningar (dven skeppsvrak som
bedoms ha detta skydd) ”betraktas som en saddan inskrankning i 4ganderétten till fast
egendom, som dr att jamstilla med ett av alder forefintligt servitut”. Lagradet ansag ocksé
att fyndets (vrakets) alder skulle rdknas fran skeppets tillkomst och inte fran tidpunkten
for forlisningen som det star i propositionen.

Lagen trdadde i kraft den 17 mars 1967 dock utan hénsyn till Lagradets synpunkt om att
vrakets alder ska réknas fran skeppets tillkomst.

Litteratur fran den hér perioden som berdr marin kulturmilj6forvaltning &r ytterst
begriansad. Raknar man bort rapporter om vrakundersokningar och marinarkeologisk
forskningslitteratur, som ju inte direkt ror forvaltning, handlar det endast om ett fatal
texter.

Ovan omndmnda rapport i Férvaltningsrittslig tidskrift 1957 handlar om
Marinforvaltningens och riksantikvariens roll i bargningarna av svartek fran vraket efter
Riksépplet som sjonk 1676. I rapporten star ocksa att ’det &r Marinforvaltningens
uppfattning, vilken vunnit stod fran forsvarets civilforvaltning, att kronan har
dganderdtten till varje vrak efter staten tillhorigt fartyg och vad dérifrén bérgas”.

I en artikel 1 Fornvdnnen fran 1961 star att tva problem blivit “brinnande” aktuella; de
marina fornlimningarnas skydd och skapandet av marinarkeologisk metodik.” Det forsta
anses vara ojamforligt viktigast pa grund av sportdykningens véxande popularitet, det
tilltagande intresset for vrakdykning och att historiska skeppsvrak saknar lagskydd.

I artikeln varnas for en skattsokarromantik som kan fa katastrofala foljder for objekt av
vetenskapligt virde och det star att vad som behdvs ar lagskydd. Artikelforfattaren
redogdr dessutom oversiktligt for begynnande marinarkeologisk verksamhet i andra delar
av Europa.

Ett specialnummer av Sveriges Flotta handlar helt och héllet om dykning och
marinarkeologi.’’ I det osignerade forordet med rubriken En lucka i lagen beskrivs
svarigheterna att med stdd av lagen hindra plundring av historiska vrak. En av artiklarna
berdr de mojligheter som den tekniska utvecklingen ger, & ena sidan vidstrackt och
okontrollerad exploatering av kulturlimningar och & andra sidan att utforska och ridda
resterna av det forgangna.”' I artikeln stdr om de lagar som giller, riksantikvariens och
lansstyrelsernas respektive roller och pa vilket sétt Sjohistoriska museet samarbetar med

* Lagradsremiss 1663.

2 Nylén 1961, s. 40 ff.

30 Sveriges flotta. Nummer 2, 1965.
3! Lundstrom 1965, s. 8 f.
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sportdykargrupper for att undersoka skeppsvrak. Det star ocksé att lagskyddet for
historiska skeppsvrak ar svagt, att det frimst 4r sjolagen som géller samt att
fornminneslagen endast géller delvis. Dessutom star att museet samarbetar med
sportdykargrupper genom en skriftlig 6verenskommelse i 10 punkter och det anses att
detta fungerar tillfredsstéllande. Slutligen hénvisas till den marinarkeologiska
verksamheten 1 Danmark, Finland och Norge dar man i samtliga fall har specifika
lagskydd for historiska skeppsvrak sedan 1963.

1966 kom Jonas Bergs bok Fynd ur djupen, att dyka efter det forgdngna.”” Den utgdr en
popularvetenskaplig 1dgesbeskrivning och handlar om marinarkeologin som vetenskap,
skeppsvraken och fynden, de marinarkeologiska undersékningar som genomforts samt
om dykning och dykarna. Pa den sista av bokens 60 sidor star det kortfattat om
regelverket som omfattar historiska vrak, om nér och hur fynd ska anmilas, vem vraken
tillhdr och att vissa vrak kan fridlysas. Bokens sista mening lyder: Regeringen har for
avsikt att for varriksdagen 1966 framldgga en proposition (forslag) om en sdrskild
lagstiftning angdende sjofynd.

I Riksantikvariedmbetets arsberéttelse for 1959 har riksantikvarien skrivit om de
forberedande dykningsundersokningarna av vraket efter regalskeppet Wasa och om att
frigan om lagstiftning for skydd av sidana limningar sedan flera ar sttt pi Ambetets
program.”’

Mellan 1960 och 1965 stér det ingenting om marinarkeologi i arsberéttelserna medan det
i de for &ren 1966 och 1967 informeras om processen kring tilligget om skeppsvrak i
fornminneslagen och att Statens sjohistoriska museum drivit pa i fragan.™

Kommentarer

Huvudskdlet till 6nskemalet om en skyddslagstiftning for dldre skeppsvrak och andra
undervattensldmningar var det 6kade intresset for dykning och att man ville vdrna om de
kulturhistoriska varden som finns under vattnet. De lagar som fanns da fragan vécktes
beddmdes vara otillrackliga for att mota mdojligheter och hot som utvecklingen tycks
erbjuda, bade nér det géller dykeriteknik och intresse.

Med tanke pé tidpunkten skulle man kunna forestilla sig att orsaken till att frigan om
lagskydd for marina kulturlimningar tagits upp var upptéckten och de paborjade
birgningarna av regalskeppet Vasa men si var det allts inte. Atminstone inte av
riksantikvariens brev att doma (se ovan). Som myndighetens arsberittelse for 1959 ar
formulerad verkar det emellertid finnas en koppling mellan 6nskemélet om ett lagskydd
for fartygsldmningar och regalskeppet.

Efter den forsta kontakten mellan Riksantikvariedmbetet och justitiedepartementet kring

"2 Berg 1966.
* Kungliga vitterhets historie och antikvitetsakademiens (KVHAA) arsbok 1959, s. 69 f.
* KVHAA:s arsbok 1966, s. 118 ff; KVHAA:s arsbok 1967, s. 134 f.
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arsskiftet 1960 om behovet av att utreda skyddet for dldre skeppsvrak och andra sjofynd
tog ett beredningsarbete vid. Exakt hur systematiskt detta arbete gjordes gér inte att utlédsa
av de dokument som finns bevarade i ATA men flera myndigheter, frimst
Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum, var inblandade, men dven
Svenska sportdykarforbundet. Av de bevarade dokumenten gar det &nda att utldsa att
myndigheterna haft stora svarigheter att mota det nya intresset for de dldre skeppsvraken.

Vid justitiedepartementet verkar dock engagemanget for en lagstiftning om skydd for
undervattensldmningar ha varit timligen svagt fram till dess att Statens sjohistoriska
museum, efter att ha samratt med Riksantikvariedmbetet, i mars 1965 skickade en vil
underbyggd skrivelse om att situationen blivit ohllbar.” Justitiedepartementet gav di en
sdrskild utredare 1 uppdrag att ta fragan vidare. Utredaren argumenterade for en
sarlagstiftning medan Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum ville att
en lag om vissa dldre sjofynd arbetades in i gédllande fornminneslag. I den proposition
som foljde gick man pé den senare linjen vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Lagtexten beror skeppsvrak “om minst etthundra dr kan antagas ha forflutit sedan
skeppet blev vrak”. Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museer foreslog en
elastisk tidsgréns i linje med vad som stér i fornminneslagen om fasta fornldmningar. Att
100 &r anségs lampligt berodde dock frimst pa att det redan fanns en sddan gréns i
fornminneslagen nér det géllde att till staten hembjuda fornfynd av guld, silver eller
koppar och att det var 100 &r som géllde i bade finsk och norsk lag om skydd for
skeppsvrak. Aven nir det giller beddmning av kulturhistoriskt virde och dgorittsliga
forhédllanden verkar man ha ansett att 100 &r var en lamplig tidsgréns. I forarbetena skrevs
om att en viss tid méste ga innan nagot kan sigas ha ett kulturhistoriskt vérde och i
propositionen star att ’ju langre tid som forflutit innan lagen blir tillaimplig pé ett sj6fynd,
desto storre blir sannolikheten att nigon dgare inte langre finns”.

I det forberedande arbetet diskuterades ocksa skydd av andra undervattenslamningar;
sdsom hamnar, hamnanldggningar och palbyggnader. Detta nimndes det emellertid inget
om 1 slutskedet, formodligen pa grund av att de kategorierna av lamningar redan hade ett
formellt lagskydd enligt 1942 ars fornminneslag.

Lagtexten att “minst etthundra dr kan antagas ha forflutit sedan skeppet blev vrak”
maste tolkas som att tiden rdknas fran och med forlisningen. Darfor kan det tyckas
markligt att det i lagradsremissen (utan narmare forklaring) hédvdades att tiden skulle
raknas fran skeppets tillkomst och inte fran tidpunkten for forlisningen. Riksdagen har
alltsé inte lyssnat pd Lagradet nir det géiller detta.

Kunskapsmaéssigt verkar svensk marinarkeologisk kulturmiljovérd statt pa nira noll under
1960-talet. I den proposition som inneholl forslag till lag om skydd for dldre skeppsvrak
stér att de fornvardande institutionerna saknade medel, personal och kunskap for att

% Per Lundstrém har beskrivit det som att processen for skydd av dldre skeppsvrak gatt i std och att museet nu tagit de
initiativ som beskrivs hér for att fa den igéng igen. Statens sjohistoriska museum bar ju den 6kande bordan av
handlaggning och férhandling med sportdykare och andra och kinde trycket (skriftlig uppgift fran Carl Olof Cederlund
2018-11-26).
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bedriva marinarkeologisk féltforskning.’° Den enda institution som kunde engageras i
sadan verksamhet var Statens sjohistoriska museum. Hér ovan berdttas om hur museet
borjade samverka med Svenska sportdykarforbundet nér det géiller kunskapsuppbyggnad.
For museet handlade det om kidrnverksamhet, det vill sdga folkbildning i form av
utstédllningar kurser och foreldsningsserier samt bitrdde vid “expertisering” av fynd. Den
for kulturmiljovarden inomsektoriella kunskapsuppbyggnaden inskrénktes till ett antal
vrakundersokningar som framst 6kade kunskapen hos museets egen personal.

Genom att ldsa riksantikvariens arsberéttelser kan man fa en uppfattning om det
kulturhistoriska viarde som forvaltningen satte pa skeppsvraken (och andra
undervattensldmningar) — eller réttare sagt — den vikt Riksantikvariedmbetet lade vid
dessa lamningar. En arsberittelse handlar ju kortfattat bara om det som ansetts vara
viktigast. Att doma av riksantikvariens arsberéttelser frin den hér perioden verkar darfor
intresset for fornldmningar under vatten ha varit timligen begransat vid myndigheten.

Upptéckten och bargningen av regalskeppet Vasa vickte ett enormt intresse hos den
svenska allminheten, men dven hos mig sjidlv. Den 24 april 1961 kunde man i direktsdnd
TV se da skeppet brot vattenytan efter att ha lyfts frdn bottnen av Stockholms strom. Jag
kommer ihég att jag hade gatt hem fran skolan for att folja hdndelsen och till att borja
med fick se dvre delen av négra vertikalt staende skeppstimmer och sd smaningom mer
och mer av skeppet. For mig var detta en avgdrande héndelse for inriktningen pé mitt
intresse. Jag var visserligen badde marint och historieintresserad redan innan. Somrarna
tillbringade familjen i fiskeldget Glommen pa Hallandskusten. Till stora delar levde vi ett
liv pa stranden och dér var det sol och bad som géllde. D& jag var fem ar gammal fick jag
ett cyklopdga och ett par simfotter av mina fordldrar. Négot ar senare kompletterades
utrustningen med en snorkel och en helt ny vérld 6ppnades for mina gon. Till att borja
med var det djur- och véxtlivet som engagerade mig — fiskarna, krabborna, sjostjarnorna
och tangen. Uppvixten i en omgivning dér intresset for historia var stort, maste dock ha
varit starkt bidragande till att jag dven intresserade mig for sparen efter ménniskan. Det
gjorde sédkert ocksa berittelsen om Glomstenen, flyttblocket som ligger ldngst ut pa den
halvd som skyddar Glommens hamn fran nordliga vindar och som enligt traditionen
anvénts som sjomérke redan under vikingatiden.

P& teckningstimmarna resten av varterminen ritade jag enbart Vasaskepp vilket maste ha
uppmérksammats av nigra klasskamrater som tyckte att jag var ganska enformig i mina
val av objekt. Min lycka var total den dagen i maj eller juni 1961 dé jag och min bror fick
folja med farmor och mormor till Beckholmen och se Vasa dér den lag i Gustav V:s
docka. Det var packat med folk. Vad jag minns var till och med kungen (Gustav VI
Adolf) dir, men det kanske inte stimmer. Det kan ha varit den dagen som jag fick ett
informationsblad om Vasa, tryckt som en tidning i folioformat. Jag sparade det ldnge.

Intresset breddades. Pa utflykt till Képenhamn och Sjéilland (det méste ha varit 1962) stod
familjen en regnig dag pa stranden till Roskildefjorden och skadade ut mot platsen for

 Kungl. Maj:ts prop. nr. 19 1967, s. 12.
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utgravningarna av de fartyg som s smaningom stélldes ut pa museet Vikingeskibshallen i
Roskilde. Utgrdvningsplatsen mitt i fjorden hade torrlagts med en ram av jarnspont som
gjort det mojligt att pumpa bort det vatten som téckte vraken. | vanliga fall gick det
guidade batturer till utgravningsplatsen men inte den dagen. Om det berodde pa det daliga
védret — det blaste och dsregnade — eller pa ndgot annat vet jag inte.

Négot eller nagra ar efter 1965 aterfann min far vraket efter ett fartyg séder om
Glommens hamn en dag dé han snorkeldok. Enligt den lokala traditionen hade en skuta
lastad med tegelstenar gatt p& grundet Skorren en halv sjomil utanfér Glommen. Vid
grundstotningen slogs rodret av och skutan blev mandveroduglig. Den drev mot land,
gick pé ett rev och sjonk. Jag tror att det var 1918. For Glommenborna maste lasten ha
varit vilkommen. Flera gérdsplaner i samhéllet var fortfarande i slutet av 1960-talet satta
med tegelstenar fran vraket. Man bérgade emellertid inte allt. Jag, min bror och nigra
kamrater dgnade dtminstone ett halvt sommarlov &t att fridyka och plocka tegelstenar fran
vrakplatsen som lag pé fyra till fem meters djup. En spédnnande och rolig sysselséttning.
Sjdlva vraket var det inte mycket kvar av. Det gick att se lite skeppstimmer jims med
sandbotten. Resten hade stormar och skeppsmask tagit hand om.
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2.FORSTA TIDEN MED NY LAG

Hér behandlas tiden frén det att lagskyddet for skeppsvrak tradde i kraft i mars 1967 fram
till juli 1976 da lansstyrelserna tog dver forvaltningsansvaret for fasta fornlamningar
(dock ej skeppsvrak) fran Riksantikvarieimbetet. Under perioden etablerades ett
forhédllande mellan Riksantikvarieimbetet som beslutande myndighet och Statens
sjohistoriska museum som dess expertinstans. Vid en omorganisation inom
Riksantikvariedmbetet 1975 dverfordes handldggningen av fragor kring skeppsvrak fran
byggnadsminnesavdelningen till plan- och fornvéardssektionen vid kulturminnesbyran
(KPF). I borjan var de marinarkeologiska drendena vid myndigheten ytterst fd men det
arliga antalet 6kade successivt. De forsta ren verkar det uteslutande ha handlat om
undersokningstillstind och relationerna mellan myndigheten och sportdykare. Sa
sméaningom kom Riksantikvariedmbetets synpunkter att efterfragas i andra
forvaltningssammanhang, som till exempel offentliga utredningar.

Sannolikt drojde det innan det nya regelverket med lagskydd for historiska skeppsvrak
satte sig inom forvaltningen. Det finns dtminstone inga dokument i ATA fran resten av
aret 1967 och fran 1968 finns bara uppgifter om ett marinarkeologiskt drende. I juni det
aret beslutade lansstyrelsen 1 Stockholms lén, efter hemstéllan frdn Riksantikvarieimbetet
och med stdd av 5 § sjotrafikforordningen, om férbud mot ankring och dykning utan
tillstdnd av myndigheten, i vattenomradet kring vraken Grone Jdgaren, Riksdpplet,
Jutholmsvraket, Saltskutan och Trubbnos — samtliga beldgna i skidrgarden soéder om
Stockholm.”’ Beslutet foregicks av viss uppmirksamhet i massmedia och det verkar som
att sportdykare reagerade starkt pa detta. Svenska sportdykarforbundet skrev till Ambetet
och ville ha ett méte.”* Vid motet som dgde rum i september 1968 angavs att orsaken till
dykforbudet var upprepade brott mot fornminneslagen pa de fem nimnda vraken och det
verkar som att Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum var eniga i den
uppfattningen. Man ville emellertid ha ett bra samarbete med forbundet och det
beslutades att bilda ett arbetsutskott for att upprétthalla kontakten mellan de tre parterna.
Datum for ett forsta mote bestimdes.

Vid motet i september 1968 redogjordes ocksé for “problemen kring naturhamnarna och
deras behandling ur kulturminnesvdardande synvinkel” vilket visar att intresset inte bara
kretsade kring skeppsvrak.

Fran 1969 finns det tre sparade dokument, av vilka tva berér samma drende, en kurs i
marinarkeologi for sportdykare som anordnades av Sjdhistoriska museet.*’ Det tredje
dokumentet dr en skrivelse fran Riksantikvariedmbetet till landsantikvarien i Vénersborg
som handlar om vrakinventeringar och arbetsgivaransvar for dykare.”' Ambetet stillde

”RAA dnr 3780/68.

* RAA dnr 3206/68.

* Eftersom det inte finns ndgra bevarade dokument fran dessa mdten (atminstone inte i ATA) gr det inte att siga ndgot om
hur ménga méten man hade eller vad som avhandlades.

“RAA dnr 5/69; 2574/69.

‘I RAA dnr 2669/69.
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sig positivt till att dykare utforde inventeringar men varnade landsantikvarien for att ta
rollen som arbetsgivare. Av skrivelsen framgér dven att Riksantikvariedmbetet hade
samratt med Sjdhistoriska museet.

Fran 1970 finns dokument sparade om tva drenden. Det ena ar en ansdkan om tillstdnd att
undersdka vraket efter ett fartyg som forliste i borjan av 1700-talet.”” Ansokan ar
inskickad till lansstyrelsen i Goteborg av representanter for tva sportdykarklubbar.
Lénsstyrelsen i Goteborg remitterade drendet till Riksantikvarieimbetet som efter att ha
inhdmtat yttrande frén Sjohistoriska museet svarade sokanden att man ville ha
kompletterande uppgifter om fyndomsténdigheterna for att kunna sikerstélla att vraket
var fast fornldmning.

Det andra drendet &r ett brev fran Riksantikvarieimbetet till en person i Kopingebro som
birgat vrakdelar i farvattnen norr om Skanér.” Birgningen anmildes av landsantikvarien
i Lund. Enligt brevet ville Ambetet forsiikra sig om att vrakresterna forvarades pa ett
sakert sitt till dess att en ndrmare undersokning av deras alder gjorts. Marinmuseet i
Karlskrona hade visserligen preliminért daterat vrakresterna till 1600- eller 1700-talet
men Ambetet gav ind4 ett uppdrag till Sjohistoriska museet att kontrollera detta. Man
ville ocksa ha vrakets position verifierad.

Forsta gdngen som kulturmiljovérdens synpunkter efterfragades av andra forvaltningar,
efter det att tilldgget i fornminneslagen om skydd for fartygslamningar tradde i kraft,
tycks ha varit i december 1970. Da fanns Riksantikvarieimbetet med pa
kommunikationsdepartementets sdndlistor om forordnande av sekreterare och expert samt
tillkallande av sakkunnig for en utredning angéende atgérder for Overgivna fartyg med
mera. **

1971 inledde Sjdhistoriska museet ett samarbete med den person fran Kopingebro i Skéane
som 1970 anmaéldes for att ha bargat skeppsvirke norr om Skandr. Museets syfte med
detta samarbete var att 1) besikta vraket utanfor Skandr, 2) besikta ytterligare for museet
intressanta vrak utanfor Skanor-Falsterbo och i omradet utanfor Sandhammaren i sydostra
Skane samt 3) kontakta institutioner och personer i Skédne som berdrdes av
undervattensarkeologi.” Skilet till det sistnimnda verkar ha varit att skapa ett nitverk for
marinarkeologiska fragor.

1972 gav Riksantikvarieimbetet privatpersoner tillstand att efter anhéllan fran
Sjohistoriska museet besikta den sa kallade Saltskutan” vid Dalard.*® Ambetets villkor
var att besiktningen skulle ske under kontroll av Sj6historiska museet.

“RAA dnr 84/70.

“RAA dnr 5201/70; 6975/70.
“RAA dnr 236/71.

“ RAA dnr 4558/71.

“RAA dnr 3442/72.
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Detalj fran och oversikt i 3D-bild av det sa kallade Jutholmsvraket som ligger intill
Jutholmen i néirheten av Dalaré i Stockholms skérgdrd. Vraket som dr resterna efter ett
handelsskepp fran slutet av 1600-talet, patrdffades 1965 och underséktes av Sjéhistoriska
museet 1970 — 1974. Foto och 3D-bild: Jim Hansson, Statens maritima och
transporthistoriska museer.
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I ett yttrande fran februari 1973 pé betinkandet Utnyttjande och skydd av havet (SOU
1972:43) konstaterade Riksantikvariedmbetet att exploatering av naturtillgdngar i havet
kommer att medfora praktiska svarigheter for kulturminnesvarden om man inte far
redovisa sina synpunkter pa ett tidigt stadium i exploateringsprocesser.’’ Ambetet
hénvisade till ett yttrande fran Sjohistoriska museet som redan erfarit stora problem med
att hivda kulturmiljévardens intressen pa ett tillfredsstéllande sitt vid foretag som
sandtikt, grustikt, muddringar med mera.

Vid Sjohistoriska museet verkade man ha varit aktiv i forvaltningsfrigor. I en skrivelse
till Riksantikvariedmbetet i september 1973 yttrade sig Sjohistoriska museet om borrning
efter olja vid Sveriges kuster.”" I yttrandet héinvisades till en tidigare skrivelse frin museet
dér det hiavdades att de oljeplattformar som var tdnkta att anvéndas kraftigt paverkade
bottenmiljon och att flera av dem skulle placeras i omraden med mycket hog
forlisningsfrekvens. Museet konstaterade ocksa att ’de bestimmelser i fornminneslagen
som ger skydd at skeppsvrak dldre &n hundra ar, giller for bdde bottenomraden som
ligger innanfor territorialgransen och, i enlighet med § 10, lagen om kontinentalsockeln
(SFS 314/1966), de som ligger inom sikerhetszonen for anlédggning utanfor
territorialgransen for utforskande av kontinentalsockeln eller utvinning av naturtillgdngar
frén denna”. Museet foreslog att de utvalda borrningsplatserna skulle besiktas av dykare.

I skrivelsen hdnvisade Sjohistoriska museet dven till ett yttrande — stéllt till
Riksantikvarieimbetet samma ar — diir man ansig att Ambetet i god tid bor fi information
om oljeplattformarnas ténkta position.

Det finns inget yttrande frin RAA om borrning efter olja bevarat i ATA men att Ambetet
4nda limnat ett sidant styrks av en bevarad kopia av Statens industriverks beslut.”’ Dir
star att Statens industriverk ger OPAB tillstand till borring efter olja och att
Riksantikvarieimbetet inte har ndgon erinran mot detta under forutséttning att
fornldmningar inte patréffas.

Under 1973 gav Riksantikvariedmbetet ett enda undersokningstillstand. Det var till
Sjohistoriska museet som ansdkte om att fa undersoka Jutholmsvraket, ett véilbevarat
1700-talsvrak som ligger utanfor Dalard i Stockholms skiirgérd.””

Under 1974 kom Riksantikvarieimbetet att ingd i en av Statens industriverk bildad
referensgrupp for utredning av vissa fragor rérande utvinning av sand och grus.”' I ett
svar till Industriverket skrev Ambetet att man skulle bitréidas av en expert frin
Sjohistoriska museet.

Riksantikvarieimbetet yttrade sig ocksa 6ver en ansdkan till Vattendomstolen om
tippning av muddermassor i Mélaren samt inhdmtade synpunkter fran Sjohistoriska

“TRAA dnr 5672/72.
‘S RAA dnr 1658/73.
*“ RAA dnr 5795/74.
O RAA dnr 3175/73.
S'RAA dnr 4597/74.
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museet betriffande en utredning om metereologiska-oceanografiska mtstationer.”

Fem dokument daterade till 1974 ber6ér marinarkeologiska undersokningar. I fyra fall
handlade det om tillstand till undersékning av skeppsvrak. Sjohistoriska museet var
inblandat i samtliga dessa drenden. Antingen gavs tillstind efter tillstyrkan frén museet
eller s4 villkorade Riksantikvarieimbetet att museet skulle delta i ndgon form.™ I ett fall
krivde Ambetet att en provtagning skulle std under kontroll av landsantikvarien i Kalmar
men #ven dir var Sjohistoriska museet inblandat.”* Det femte drendet &r en rapport
rorande dykningar vid farledsspirr mellan Tomtd och Dragso i Torhamns socken, Ostra
hérad, Blekinge.”

1975 gav Riksantikvariedmbetet tva tillstand till vrakundersokning etc. efter tillstyrkan
fran Sjohistoriska museet och under forutsattning att undersékningarna gjordes i

samarbete med museet.”®

Enligt ett brev utan diarienummer fick Goteborgs
amatordykarklubb Riksantikvarieimbetets tillstand — efter tillstyrkan fran Sjohistoriska —
att kartera vraket efter ”Sancta Sophia”, dock pa villkor att karteringen skulle ske under

kontroll av Goéteborgs sjofartsmuseum.

Pé begéran av Riksantikvariedmbetet yttrade sig Sjohistoriska museet dver en utredning
frén Styrelsen for Teknisk Utredning (STU) om marina sand- och grustiikter.”” Museet
anség att kulturminnesvarden och marinarkeologin bor fa mdjlighet att pa néra hall f6lja
utvecklingen rorande sddan utvinning, bland annat genom att delta i kartering.

Vid mitten av 1970-talet patraffade danska fiskare vraket efter den svenska
skéargérdsfregatten Birger Jarl som 1813 sjunkit pa internationellt vatten nédra den danska
territorialgransen. Den danske riksantikvarien vinde sig till Riksantikvarieimbetet med
en friga om assistens vid ett eventuellt bargningsforetag. Efter négra turer med
informationsutbyte svarade Riksantikvarieimbetet att man inte kunde ge nagon materiell
hjilp men sjilvfallet stod till tjanst med “de erfarenheter man vunnit, sérskilt i samband
med birgningen av regalskeppet Vasa”.” Ett ndgot sireget drende foljde ocksé pa ett brev
som kom till Riksantikvarieimbetet i december 1975. En person i Smygehamn anmélde
fyndet av ett vrak som patriffats pa internationellt vatten i sddra Ostersjon.”” Vraket som
lag pa 43 meters djup och som antogs vara fran 1700-talet skulle ha sex kanoner av jérn
synliga pa dick. Anmaélaren frigade om det behovdes sérskilt tillstind for att bérga
kanonerna.

I ett yttrande till Ambetet angdende detta vrak skrev Sjdhistoriska museet 1) att det
behovs en utredning om mdjligheterna att skydda vrak som pétriaffas utanfor
territorialgrinsen och hinvisade till forarbeten till fornminneslagen,” 2) att uppgifter om

2 RAA dnr 6754/74; 7916/74.

3 RAA dnr 379/74; 3025/74; 3552/74.

S RAA dnr 7934/74.

S RAA dnr 6148/74.

S RAA dnr 545/75; 4892/75.

ST RAA dnr 663/75.

* RAA dnr 939/75; Brev till den danske riksantikvarien 1976-01-19 (ATA).
Y RAA dnr 7225/75.

% Kungl. Maj:ts prop. nr. 19 1967.
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vrakets position inhdmtas frén anmélaren och att kustbevakningen kontrollerar denna
samt 3) att man later gora en besiktning av vraket.

I sitt svar till anmilaren skrev Ambetet i januari 1976 att uppfattningen ir att svensk
fornminneslagstiftning ar tillimpbar pa éldre skeppsvrak som sjunkit vid svensk kust,
dven utanfor territorialgrdnsen och att man vill ha uppgift om vrakets position.

Sjohistoriska museet, som arbetade vidare med fragan, kom dverens med anmélaren om
att samarbeta kring identifieringen av vraket.®' Dérfor ansokte museet om tillstdnd for
anmalaren att barga nagra foremal som kunde bidra till denna identifiering. Museet anhdll
ocksé om att Ambetet skulle utreda om sidana foremal ska tillfalla kronan eller bérgaren.
Arendet avslutades med en handskriven tjinsteanteckning dir Sjohistoriska museet
meddelade att ansdkaren for nérvarande inte &mnar aterkomma i frdgan. Fler handlingar
om drendet har inte patraffats i ATA.

Ytterligare tva drenden av mer komplicerad art forekom detta ar. Det ena handlar om en
ansOkan om béargning av svartek som tillstyrktes av Sjohistoriska museet pé grund av att

62

det inte gick att avgdra om vrakdelarna hor till ett vrak eller var 16sfynd.

I det andra drendet tillstyrkte Sjohistoriska museet en ansdkan fran en privatperson om
forlangt bargningstillstand enligt lagen (1918:163) med vissa bestdmmelser om sjofynd.
Tillstindet gillde ett vrak som forliste utanfor Faro 1876.% Eftersom bérgningarna var
planerade till 1976 skulle det d& ha gétt 100 ar sedan forlisningen och vraket alltsa blivit
fornlimning men detta faktum berdrdes inte av SjShistoriska museet.

I ett brev till Riksantikvariedmbetet den 1 april 1976 svarade AB Boliden pa en skrivelse
dir Ambetet uttryckte Snskemal om att i samrad med Statens sjohistoriska museum fa ta
del av bolagets exploateringsplaner av mineralforekomster utanfor Visterbottens 14n for
att undersdka eventuell forekomst av #ldre forlisningar inom berdrt vattenomrade.
Riksantikvarieimbetets skrivelse var foranledd av att AB Boliden i december 1975 fick
tillstand av regeringen (Industridepartementet) att, enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, unders6ka och utvinna mineraler i vattnen utanfor Visterbotten.
Tillstdndet innehéller dock inget om lagskydd for historiska vrak. I Bolidens svar den 1
april 1976 stod att nadgra unders6kningar dnnu inte paborjats, men att man stéller sig
positivt till att i samband med den arliga redovisningen av undersékningsarbetena som
skickas till Industridepartementet med flera, Idmna riksantikvarieimbetet erforderlig
information”. Riksantikvarieimbetet ombads att yttra sig 6ver betdnkandet Farliga vrak
SOU 1975:81, och gjorde detta efter att ha samrétt med SjShistoriska museet.”” Ambetet
anség i sitt remissvar att fornminneslagens bestimmelser &beropats pa ett for antikvarisk
synpunkt godtagbart sitt.

Riksantikvarieimbetet fanns med pa séndlista frin organisationskommittén for

' RAA dnr 410/76.
2 RAA dnr 4591/75.
% RAA dnr 3579/75.
**RAA dnr 774/7.

% RAA dnr 218/76.
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havsresursfragor som har till uppgift att foreslé en lamplig organisation for ett sddant

organ.”®

I Kihlstroms/Lundborgs kursbok for sportdykare fran 1968, Sportdykning, den moderna
handboken, finns endast nagra rader om att ’skeppsvrak som kan antas ha blivit vrak for
mer dn 100 &r sedan och sddana foremal som pétriffas i eller intill vraket och har
samband med detta, riknas som fornlimning”.®” P4 sidan 99 kan man lisa: ”For att fa
rubba eller himta upp sddant foremal maste tillstind inhdmtas frén riksantikvarien”.

I Cederlunds och Lofstrands Arkeologi under vatten fran 1969 finns ett sérskilt avsnitt
med rubriken Lagar och forordningar dér bestimmelser i de olika lagar som géllde for
undervattensfynd redovisas, sdisom fornminneslagen och de 1967 inférda bestimmelserna
om skeppsvrak i denna, samt sjéfyndslagen och hittegodslagen.”® Aven praxis och
myndighetsfunktioner i friga om tillimpningen av den forstndmnda lagen behandlas. I ett
niistfoljande avsnitt beskrivs undervattenslandskapets olika fornminnestyper.“’

Tidig kunskapsuppbyggnad och forvaltningsforandringar

Kunskapsuppbyggnaden under perioden kretsade kring verksamheten i Sjohistoriska
museets regi. Museet anordnade kurser for sportdykare i marinarkeologiskt faltarbete —
vraksokning, identifiering undersékning mm. I dvrigt bedrev Sjohistoriska museet egen
faltverksamhet i samverkan med sportdykare och samradde med dykargrupper nér det
giller vrakinventeringar etc. Museet gav ocksa stod till andra museer som engagerades i
marinarkeologisk verksamhet. 1975 pabdrjade Sjohistoriska museet en

utbildningsverksamhet vid den arkeologiska institutionen p& Stockholms universitet.’

Fram till ndgon géng 1975 forefaller det som att d&renden om skeppsvrak vid
Riksantikvariedmbetet hanterades av byggnadsminnesavdelningen och var fordelade pa
flera handldggare. Darifran fordes denna drendehantering over till kulturminnesbyrén,
plan och fornvérdssektionen (KPF). Det verkar ocksa vara vid den tidpunkten som
Ambetet fick en sirskild handliggare — Sibylla Haasum — for sddana drenden. I och med
detta hade myndigheten borjat bygga upp viss egen marinarkeologisk
handlaggarkompetens.

I Riksantivariens arsberéttelser drojer det fram till 1970 innan lagskyddet for skeppsvrak
omnimns. Dér star det att lagtilligget medfort nya arbetsuppgifter, fraimst for
Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum.’' I princip har arbetet delats
mellan dessa bada sé att “dmbetet skoter det administrativa och statens sjohistoriska
museum det praktiska”. Arsberittelsen innehaller ocksd uppgift om landsantikvariernas
roll och att cheferna for tullens (las kustbevakningens) norra, dstra, sodra och véstra

% RAA dnr 762/76.

%7 Kihlstrém och Lundborg 1968, s. 99
8 Cederlund och Lofstrand 1969, s. 80f.
% Cederlund och Lofstrand 1969, s. 85f.
0 Cederlund 1994, s. 173.

""KVHAA:s arsbok 1970, s. 159 f.
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distrikt utsetts till riksantikvariens ombud.

Aven om det uttryckligen inte stir nigot om skeppsvrak och marinarkeologi si innehéller
1974 ars arsberittelse indirekt sddana uppgifter. Bland annat handlar texten om “ett okat
antal betydande drenden som ror olika exploateringsforetag med anknytning till
energifragor. Det har gillt byggplatser for oljeborrningsplattformar, raffinaderier,
hamnanldggningar for kol och olja, kérnkraftsanldggningar men ocksa traditionella
drenden rorande vattenkraftutbyggnad. Mer perifert har d&ven provborrning efter olja,
torvtiikt och utnyttjande av vindkraft som energikilla kommit att berdra verksamheten”.
Annan exploatering som berdr marinarkeologin och dér Riksantikvarieimbetet
samarbetat med Statens sjohistoriska museum var férdjupningen av inseglingarna till
hamnen i Luled och sandsugning pa havets botten.” Det stér i rsberittelsen att man inser
bristen pa kunskap for att hantera denna verksamhet och ser fram mot att det anordnas

kurser pa akademisk niva for att fylla det behov som finns.

11972 ars betinkande Kulturminnesvdrd (SOU 1972:45) stér, betriffande fornlamningar
under vatten, endast att fornminneslagen genom ett tilldgg 1967 ar tillamplig pa
skeppsvrak dir mer 4n 100 ar forflutit sedan skeppet blev vrak.”* Det kan tyckas mirkligt
att marinarkeologisk forvaltning inte berdrdes i betdnkandet eftersom denna i sin helhet
var ett forslag till hur kulturminnesvarden i Sverige skulle vara organiserad i framtiden.
Bland annat foreslogs att ldnsstyrelserna skulle ta over Riksantikvarieimbetets
beslutanderitt nir det giller kulturminnesvérdens speciallagstiftning.”” Anledningen till
att marinarkeologin inte beroérdes nirmare i betinkandet kan vara att férvaltningen av
sddana drenden var tdimligen oprévad inom kulturminnesvarden dé direktiven till
utredningen gavs den 17 mars 1967, alltsd samma dag fornminneslagen dven kom att
omfatta fartygslamningar.

1 regeringens proposition 1974:28 angdende den statliga kulturpolitiken foreslogs
slutligen att lansstyrelsen skulle bli regional myndighet f6r den statliga
kulturminnesvarden och da kan Riksantikvarieimbetets nuvarande beslutsfunktioner
foras ut till lansstyrelserna med deras ndrmare kontakter med kommuner, lokala

intressegrupper och de enskilda medborgarna”.”®

Regeringens proposition 1975/76:135 om den statliga kulturpolitiken 3 inneholl forslag
till riktlinjer for kulturmiljovardens regionala organisation i samband med att
lansstyrelsen den 1 juli 1976 skulle bli regional myndighet for den statliga
kulturminnesvarden. Dar framforde arbetsgruppen for vissa kulturminnesvdrds- och
museifrdgor, angaende forslaget att lansstyrelsen skulle bli beslutande myndighet i fraga
om fasta fornlimningar, att skeppsvrak borde undantas frin denna ordning.”” Skilet var

2 KVHAA:s arsbok 1974, s. 116.

S KVHAA:s arsbok 1974, s. 141 f

7 Kulturminnesvéird. SOU 1972:45, s. 41. (Ar 1965 tillsatte regeringen utredningen MUS 65 (1965 &rs musei- och
utstéllningssakkunniga) for att studera museers och utstéllningars roll i samhéllet. SOU 1972:45 ir ett delbeténkande i
denna utredning.)

5 Kulturminnesvéard. SOU 1972:45, s. 78.

’¢ Regeringens prop. 1974:28, s. 180.

" Regeringens prop. 1975/76:135, s. 168.
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att antalet sddana drenden hittills varit begrénsat och de ansags tillhora en sa ny och
avgransad kategori att fordelarna med den centrala handldggningen vigde dver. Att
drendena inte var fler antogs bland annat héinga samman med att stora omraden av botten
1 hav och sjéar dnnu var outforskade. Emellertid sdg utvecklingen ut att ga mot okat
utnyttjande av vattenomradena. "Hérav f6ljer”, sade man, ett behov av att kartldgga och
undersoka omrédena vilket i princip bor vara en uppgift for den regionala
planeringsverksamheten”. Arbetsgruppen ansag dérfor att det pa sikt kan dvervégas att
decentralisera drendena om skeppsvrak till lansstyrelserna.

Ett par av remissinstanserna, bland annat decentraliseringsutredningen, kritiserade
forslaget att Riksantikvariedmbetet dven i fortsdttningen skulle besluta i &renden om
skeppsvrak. Enligt propositionstexten ansags det att forutsattningar for decentralisering
fanns men man gick dnda pa arbetsgruppens linje och menade att ”det forst sedan
erfarenheter vunnits av den forordade decentraliseringen kan bli aktuellt att fora dver
drenden av vissa skeppsvrak till linsstyrelsen”.” Detta undantag i hanteringen av
kulturlamningar formedlades ocksa i lagtext. I lagen om dndring i lagen (1942:350) om
fornminnen som utfiardades den 3 juni 1976 dér det stadgas att det ar ldnsstyrelsen som tar
over det statliga forvaltningsansvaret for fasta fornlamningar och att
RiksantikvarieAimbetet endast har ett 6verinseendeansvar, star att det inte géller
skeppsvrak. Dessa skulle dven fortséttningsvis hanteras av Riksantikvarieimbetet och
Statens historiska museer.”’

Kommentarer

Under perioden fran lagens tillkomst fram till halvarsskiftet 1976 verkar det som att
rutinerna nér det géller marinarkeologisk forvaltning successivt satte sig inom staten,
atminstone i viss man. I periodens borjan behandlades endast ett fatal d&renden men det
arliga antalet blev fler ju ldngre tiden gick. Arendena handlade manga ganger om tillstdnd
till privatpersoner, sportdykarklubbar eller museer att f4 undersoka skeppsvrak. Men
Riksantikvariedmbetet lamnade ocksa yttranden i flera statliga offentliga utredningar
(SOU:er), svarade pa skrivelser fran regeringen och ingick i arbetsgrupper vid
Regeringskansliet.

Det forefaller som att Sjohistoriska museet var betydligt mer aktivt i den
marinarkeologiska drendehanteringen &n vad Riksantikvarieimbetet var. Av de arkiverade
handlingarna att doma ser det ut som att museet i flera sammanhang pa eget initiativ
forsdg Ambetet med information och argument som ledde till att Ambetet agerade.

En intressant iakttagelse ar att Riksantikvarieimbetets och Sjohistoriska museets
synpunkter i yttranden som berdrde exploatering av havsbottnen ménga génger var
desamma som léngt senare, bland annat under 2000-talet. Man papekade till exempel att
det kunde medfora praktiska svérigheter om kulturminnesvarden inte fick redovisa sina

% Dito, s. 264.
"7 SFS 1976:442.
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synpunkter pa ett tidigt stadium i exploateringsprocesserna. Oljeplattformar, liksom
senare vindkraftverk, kunde kraftigt paverka bottenmiljon och utvalda borrningsplatserna
borde besiktas av dykare.

I dokumenten framskymtar i vissa fall osékerhet om hur fornminneslagen kunde uttolkas
betriffande skeppsvrak. I ett fall gjordes en tolkning av hundraérsregeln som férmodligen
inte skulle goras senare. Det var nér en privatperson gavs ett forlangt bargningstillstand
enligt lagen 1918 om vissa bestimmelser om sjofynd, trots att det gatt precis 100 ar sedan
det aktuella fartyget forlist och vraket hade skydd enligt fornminneslagen men det
framgar inte av tillstandet.

I nagra fall hivdade bade Riksantikvariedmbetet och Sjohistoriska museet — med stod av
forarbetena till lagen — att skeppsvrak som forlist vid svensk kust men utanfor
territorialgransen kan skyddas med stdd av fornminneslagen. Pa sidan 22 f'i prop.
1967:19 med forslag till lag angdende dndring i lagen 1942:350 om fornminnen star
betraffande kulturhistoriskt vardefulla vrak som ligger vid svensk kust men utanfor
territorialgransen, att ’lagen i en sadan situation i varje fall for svensk medborgare bor
kunna tilldmpas dven utanfor territorialgransen”. Carl Olof Cederlund, som da arbetade
vid Statens sjohistoriska museum, har ett tydligt minne av att han i samband med
handlaggning av ett sidant drende kontaktade och konfererade med “nagon central
person” nér det géller hur man skulle tolka frdgan om marina fornldmningar utanfor
territorialgransen. Det som framfordes var att nédr verksamhet pagar vid svensk
anldggning utanfor grinsen skall svensk lag vara tillimplig. Och det borde da gélla &ven
fornldmningar. Det hade att géra med olika slags tékt och utvinning pa havsbotten och det

var som Cederlund minns det, kontinentalsockellagen man stodde sig pa."

Eftersom det nésta bara var skeppsvrak som diskuterades &r det litt att fa uppfattningen
att det saknades medvetenhet om andra fornldimningar under vattnet, vilket ar felaktigt.
Att andra kategorier av undervattensldmningar séllan berérdes beror pa
handlaggningssituationen. Endast i tvd sammanhang under den hér perioden kom
fornldmningar under vatten som inte &r skeppsvrak att berdras. Det handlar dels om en
palsparr i Blekinge skédrgard, dels om naturhamnar. I de senare ansags att sjobottnen kan
innehilla kulturlager.®’

I hanteringen av vrakdrenden anas viss osékerhet hos Riksantikvariedmbetet, framst pa
grund av att besluten vittnar om ett néstan totalt beroende av Sjohistoriska museet. I s&
gott som samtliga drenden inhdmtade Riksantikvariedmbetet yttrande fran Sjohistoriska
museet innan beslut fattades. Det verkar dock ha funnits en medvetenhet om denna
osidkerhet (beroende pé okunskap i sakfrdgan) eftersom beslutsfunktionen i vrakérenden
inte f6ljde med dé 6vriga fornlamningsérenden decentraliserades till lansstyrelserna i
samband med den sé kallade linsantikvariereformen 1976.% 1 proposition 1975/76:135

80 Skriftlig uppgift frén Carl Olof Cederlund 2018-12-12.

S RAA dnr 6148/74; 3206/68.

21 linje med den nya kulturpolitiken och dndrade forvaltningsideal genomfordes 1976 den sé kallade
lansantikvariereformen. Diarmed ersattes den tidigare landsantikvarieorganisationen vars rétter gar tillbaka till 1920- och
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om den statliga kulturpolitiken 3 motiverades detta beslut med att vrakdrendena ansags
tillhdra en s& ny och avgransad kategori att fordelarna med den centrala handldggningen
vigde 6ver.” En tjiinsteman skrev senare mer rakt pa sak att man ville skaffa sig storre
erfarenhet och utarbeta bittre metoder innan drendena decentraliserades. Nagra av
remissinstanserna holl dock inte med om att det fanns brister i handldggningen utan ansag
att kompetensen inom den regionala kulturminnesvéarden var tillracklig for att dven
hantera vrakirendena.” Senare kunde ocksé konstateras att genom att hélla kvar
beslutsfunktionen nir det géllde skeppsvrak isolerades dessa fran sina sammanhang och
fran ett helhetstéinkande.

Att beslutsritten nir det giller skeppsvrak inte ingick dé lénsstyrelserna blev beslutande
myndighet i frdga om fasta fornlamningar den 1 jul 1976 &r ett tydligt tecken pa att
kunskaperna inom forvaltningen ansags otillriackliga nér det géller marinarkeologi. Den
kunskapsuppbyggnad som férekom bedrevs liksom tidigare endast av Sjohistoriska
museet och den kretsade néstan helt och hallet kring museets roll som museum. Man hade
varit framgéngsrik med att utbilda sportdykare i marinarkeologi, vilket ocksé var i
enlighet med museets uppdrag, men museimén och antikvarier hade forblivit utan sddan
utbildning. Den utbildning i marinarkeologi som paborjades vid Stockholms universitet
1975 pé initiativ av en enskild tjinsteman vid museet, Carl Olof Cederlund, var
emellertid ett forsok att atgdrda denna brist.

30-talen och som sedan starten hade sin organisatoriska grund i landets provinsmuseer. Museernas
kulturmiljévardsuppdrag kvarstod dock dven efter reformen.

“ Regeringens prop. 1975/76:135, s. 168.

% Haasum 1998, s. 4.

% Regeringens prop. 1975/76:135, s. 182.

% Haasum 1998, s. 4.
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1 ett tidigt skede var Carl Olof Cederlund en av dem som utvecklade en marinarkeologisk
expertkunskap vid Sjéhistoriska museet. Senare, under 1970-talet, etablerade han en bas
for utbildning i marinarkeologi pa museet. Denna utbildning utvecklades sa smdaningom
vid Stockholms universitet och senare, pd 1990-talet, vid Sodertorns hogskola.

Foto: Gunnel Ilonen, Sjéhistoriska museet/SMTM.

Med tanke pé att skeppsvrak fick skydd enligt fornminneslagen 1967 kan det tyckas
maérkligt att drenden som berérde sédana till en borjan (fram till 1975) hanterades av
byggnadsminnesavdelningen vid Riksantikvarieimbetet och inte av
fornminnesavdelningen. Det finns emellertid en logik i detta eftersom &renden om
fornminnen frén medeltid och senare — ruiner, lamningar efter stddernas medeltida
bebyggelse samt markliga fardvégar, vigmérken och broar — behandlades vid
byggnadsminnesavdelningen och skeppsvrak ingar pa ett naturligt sétt i denna kategori av
relativt sentida limningar."’

Innan omorganisationen 1975 verkar alltsd Riksantikvarieimbetet ha saknat egen
kompetens for att handlédgga marinarkeologiska fragor. I néstan samtliga fall har man
radgjort med Statens sjOhistoriska museum. Att myndigheten inte hade egen
marinarkeologisk kompetens i borjan kan forklaras med att marinarkeologi ar ett relativt
begrinsat omrade och att Riksantikvariedmbetet som en liten myndighet med ansvar
inom ménga expertomraden var beroende av bade sakkunskap och kompetens utifran.
Betrdffande marinarkeologi ska det redan under 1960-talet ha upprittats ett
samarbetsavtal mellan Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska museum, enligt

% Bidrnstad 2015, s. 163.
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vilket museet hade en expertroll.** Avtalet ska ha reviderats efter hand. Att
Riksantikvarieimbetet hade den strategin generellt betrdffande expertkunskap bekriftas
av Margareta Biornstad i boken om kulturminnesvarden under efterkrigstidens forsta 15
ar dar det star att myndigheten hade ett intimt samarbete och expertutbyte med Statens
historiska museum och att den fiven sokte samarbete med andra museer och universitet.*’
Margareta Biornstad skrev ocksé att statsmakterna redan i samband med en
omorganisation 1938 direkt anvisade sddant samarbete da det inte ansags att
Riksantikvarieimbetet kunde utrustas med de tjdnster som ansags nddvéndiga.

Vid motet mellan Riksantikvarieimbetet, Sjohistoriska museet och Sportdykarforbundet
1968 var Ambetet och museet eniga i uppfattningen att manga vrak hotades av
plundrande dykare. Dessutom tog man upp fragan om “problemen kring naturhamnarna
och deras behandling ur kulturminnesvdrdande synvinkel”. Utan att det direkt framgér av
motesprotokollet verkar det ha funnits en oro for fyndplockning i kulturlagren pa botten
av naturhamnarna. Att det forekom fyndplockning dverensstimmer med min uppfattning.
Det fanns ocksé en okunskap om vad som var tillatet att géra och vad som inte var
tillatet. Vid den tiden umgicks jag 1 sportdykarkretsar, efter att ha utbildat mig till
sportdykare 1970 och gjort militédrtjanst som dykare 1971 - 1972, och minns diskussioner
om det var tillatet eller inte att utan tillstind plocka fynd — kritpipor, keramik etc. — fran
naturhamnarna i skirgérden. Den fragan handlade egentligen om att de féremal som
plockades inte var att betrakta som 16sfynd utan ingick i kulturlager och dirmed hade
lagskydd.

Sjohistoriska museet arbetade aktivt med att utbilda sportdykare. Jag deltog sjdlv i nagra
av dessa kurser. Hosten 1970 eller véren 1971 foljde jag en kurs i marinarkeologi som var
inspelad pa kassettband. Kursen som bedrevs i Linkdpings sportdykarklubbs lokaler hade
sannolikt bestéllts via Svenska sportdykarforbundet och var formodligen ett samarbete
mellan forbundet och Sjohistoriska museet.

Varen 1972 gick jag och mina dykkamrater i det militéra en kurs i marinarkeologi, ocksa
den i Sjohistoriska museets regi. Kursen holls pa Vasavarvet i Stockholm (den
museibyggnad som inrymde Vasa innan vraket flyttades till sin nuvarande plats). Jag
upplevde kursen positivt men ett negativt minne &r att nagra av deltagarna pratade hogt
om att det egentligen var en kurs i vrakplundring (den handlade om hur man sdkte efter
och dokumenterade skeppsvrak).

Jag hade visserligen bestdmt mig langt tidigare men genom Sjohistoriskas kurser fick jag
en introduktion i praktisk marinarkeologi. S& smaningom, 1974 — 1976 tillbringade jag
somrarna som marinarkeolog vid Sj6historiska byran 1 Helsingfors och fick i det
sammanhanget min forsta kontakt med Riksantikvarieimbetets nytilltridde handlidggare i

% Haasum 1998, s. 4.

¥ Bidrnstad 2015, s. 36 f, 48 ff, 100 ff och 111.

% Muntlig uppgift av Erik Enstrdm i maj 2019. Erik Enstrém var aktiv i Svenska sportdykarforbundet frén slutet av 1960-
talet och ett antal ar framat.
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marinarkeologiska fragor, Sibylla Haasum. Jag sdkte upp Sibylla — det méste ha varit
hosten 1975 eller varen 1976 — for att diskutera fynd fran bottnen av en naturhamn
utanfér Hangd som jag undersokt. Hango ligger néra den sydvéstligaste udden pé det
finska fastlandet, vid inloppet till Finska viken. Jag minns att vi hade en diskussion om
kritpipor.
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3.PERIODEN 1 JULI 1976 - 1988

Det hér avsnittet beror den period som stricker sig fran juli 1976, dé lansstyrelserna tog
over forvaltningsansvaret for fasta fornlamningar fran Riksantikvariedmbetet med
undantag for skeppsvrak, till den 1 januari 1989, da ldnsstyrelserna genom
kulturminneslagen (lagen (1988:950) om kulturminnen mm) dven blev
forvaltningsansvariga for skeppsvraken.

I inledningen till detta arbete star att alla marinarkeologiska handlingar som forvaras i
ATA f6r &ren 1959 till 1976 var forvarade i sérskilda mappar, vilket gjorde
researcharbetet ganska enkelt. Fran och med 1977 har dessa handlingar emellertid
forvarats tillsammans med andra handlingar fran berord avdelning eller enhet, eller i
overgripande &mnesomraden. Det innebar ett tidskrdvande bldddringsarbete att, bland
mingden av dokument, hitta de som berdr marinarkeologi. Darfor har endast akterna fran
vissa slumpmaéssigt utvalda ar gétts igenom. For &ren fran 1977 till 1988 &r det akterna
fran 1977, 1981, 1985, 1987 och 1988.

I juli 1976 gav Riksantikvariedmbetet, efter att ha samratt med Sjdhistoriska museet,
tillstdnd till Skellefted museum att béarga vrakrester fran skonerten Elida som sjonk norr
om Skellefted.”' Tillstdndet var villkorat med att arbetet skulle utforas i samrad med
Sjohistoriska museets arkeologiska expertis.

I augusti 1976 meddelade Tulldirektionen i dstra regionen Riksantikvariedmbetet att
forbudet mot ankring och dykning vid de fem skeppsvraken Gréne Jédgaren, Riksdpplet,
Jutholmsvraket, Saltskutan och Trubbnos, som lansstyrelsen utfirdade 1968, inte
efterlevdes (se foregaende kapitel).”” Som villkor for forbudets tillimpning hade bland
annat foreskrivits att anslagstavlor med text om forbudet skulle séttas upp genom
Riksantikvarieimbetets forsorg. Tulldirektionen hemstillde att Ambetet antingen skulle
ombesorja att anslagstavlorna sattes upp (de var dnnu inte uppsatta) eller be lidnsstyrelsen
att upphiva beslutet om férbud. Riksantikvarieimbetet remitterade drendet till
Sjohistoriska museet som svarade att det inte (ldngre) var motiverat att ha dykforbud pa
de nimnda vraken om det inte foreldg sdrskilda skél, till exempel pagédende
undersdkning.”” Museet ansig inte heller det motiverat med generellt dykforbud pé vrak
som var skyddade enligt fornminneslagen. I Sjohistoriskas svar stér ocksa att det ’bor
vara allemansritt att besdka och studera landets fornlamningar, dven de som &r beldgna
under vatten”. Riksantikvariedmbetet gick pa Sjohistoriska museets linje och anholl om
att lansstyrelsen aterkallade tidigare inlimnad ans6kan om ankrings- och dykférbud.

I RAA dnr 4157/76; 5289/76.
2 RAA dnr 4592/76.
% RAA dnr 4592/76.
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I september 1976 gav Riksantikvarieimbetet efter samrad med Sjohistoriska museet och
Sjofartsmuseet i Goteborg tillstdnd att barga tva kanoner fran vraket efter det danska
orlogsskeppet Sancta Sophia.”

Av Kulturminnesbyrans (vid Riksantikvarieimbetet) konceptsamling 1977 och
diarieregistret for Statens sj0historiska museum samma ar framgar att
Riksantikvarieimbetet samrddde med Statens sjohistoriska museum infor néstan samtliga
av de 29 skrivelser som gick ut frin myndigheten.’”” Manga skrivelser var svar pa
forfragningar fran privatpersoner och dykarklubbar om att fa undersoka skeppsvrak. For
det mesta lamnades tillstand till undersdkning, dock med villkor om samarbete eller
samrad med Sjohistoriska museet. I enstaka fall var (dven) nagot annat museum inkopplat
i drendet.

Samarbete med kustbevakningen finns belagt i tre skrivelser. Dels i en fraga om
ovningsdykning pa skeppsvrak, dels nir det giller bargning av kanoner etc. Sju skrivelser
ror néringslivsaktiviteter. Bland annat utbyggnad av hamnar, oljeprospektering, sandtékt
och deponering av massor. I samtliga fall har Riksantikvarieimbetet inhdmtat synpunkter
frén Statens sjohistoriska museum. Nagra skrivelser handlar om tillstidnd till Statens
sjohistoriska museum att fa utfora arkeologiska undersokningar. Museet hade dven pa
uppdrag av Riksantikvariedmbetet yttrat sig dver betdnkande rorande ”Samordning av
havsresursverksamheten”.”® Dessutom var museet inblandat i ett skadestandsirende som
giller birgning av fartygsdelar.”’

Aven under 1981 verkar Riksantikvarieimbetet ha varit beroende av Statens sjohistoriska
museums expertkunskaper. Atminstone att déma av Kulturminnesbyréns konceptsamling.
Av ett tjugotal drenden framgér att Riksantikvarieimbetet haft stod av Sjohistoriska
museet i cirka femton.” Flera av dessa drenden berdrde undersékningarna av
regalskeppet Kronans vrakplats, vilka paborjades det aret under ledning av Kalmar ldns
museum. Det var forsta gangen som en sé stor marinarkeologisk undersékning foretogs
utanfor Sjohistoriska museets regi och det kan déarfor verka naturligt att museet bidrog
med stdd till Kalmar ldns museum i ett tidigt skede av projektet, vilket ocksa var villkorat
av Riksantikvariedmbetet.

% RAA dnr 4770/76.

> ATA. Kulturminnesbyran serie B1 utgdende skrivelser (koncept) 1977 och Register till diariet 1977 — Serie C Il a
Myndigheter N-S, Sjéhistoriska museet.

% RAA dnr 5053/77 (yttrande 6ver betéinkande frin organisationskommittén for havsresursfrigor).

“”RAA dnr 4003/77.

%% ATA. Kulturminnesbyrén serie B1 utgdende skrivelser (koncept) 1981 och Register till diariet 1981 — Serie C Il a
Myndigheter N-S, Sjohistoriska museet.
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Fran borjan stillde Riksantikvariedmbetet krav pad att en marinarkeologisk undersékning
i Sverige skulle bedrivas av eller i samverkan med Sjohistorisk museet. Anledningen var
att man ansdg att det inte fanns tillrdckligt med kunskap och kompetens pd annat hall for
att bedriva undersokningar. Undersékningarna av regalskeppet Kronan som sjonk dster
om Oland 1676 innebar emellertid ett trendbrott. Frdn tidigt 1980-tal har Kalmar lins
museum varit ensamt ansvarig for dessa undersokningar som fortfarande pdgdr. Bilden
visar en dykare och en kanon frdn vraket. Foto: Lars Einarsson, Kalmar ldns museum.

Efter att ha samratt med Sjohistoriska museet gav Riksantikvariedmbetet tillstdnd till
Kanal och sjéfartsmuseet i Motala att barga foremal fran vraket efter Eric Nordevall, en

hjulangare som forliste i Vittern 1856.”

Tillstandet villkorades med att bargningen skulle
ske utan kostnader for Ambetet och att museet patog sig kostnaderna for konservering
och garanterade foremalens fortsatta underhall. Riksantikvariedimbetet bidrog med medel

till videofilmning av vraket.

En ansokan som sticker ut dr den som ldnsmuseet 1 Sodermanland formedlade till

% RAA dnr 3265/81.
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Riksantikvariedmbetet fran Mollusca Sportdykarklubb och som rorde biargningen av en
stockbat.'" Efter att ha samratt med Sjdhistoriska museet gav Ambetet klubben tillstand
att barga stockbaten, men pa villkor att det gjordes i samrdd med Sjohistoriska, utan
kostnad for statsverket och att klubben stod for konserveringskostnaderna. Senare 1981
anholl sportdykarklubben om att f4 omhiinderta stockbaten vilket Ambetet limnade
tillstand till, forutsatt att den forvarades och vardades i enlighet med 6verenskommelse

(pa ett hembygdsmuseum) och att den gjordes tillginglig for forskare.'"!

Enligt dokument som diarieforts av Riksantikvarieimbetet efterfrigade myndigheten
synpunkter fran Sjohistoriska museet i ytterligare ett antal &renden under 1981. Museet
har bland annat yttrat sig om ett forslag till samarbete mellan Riksantikvarieimbetet och
Nationalmuseum i Képenhamn for att utreda formerna for arkeologisk undersdkning vid
Foteviken i Skane (se nedan).'’” Diarieforteckningen innehdller Aven uppgifter om
rapporter fran museet och att det forekom en dialog om batfynden frén de arkeologiska

utgrivningarna utanfor riksdagshuset pd Helgeandsholmen I Stockholm.'"”

Det verkar som att dialogen mellan Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska
museum atminstone delvis var formaliserad i ett samarbetsrad. I ett brev till museet den
11 november 1981 skrev Ambetet att Sibylla Haasum #r Riksantikvarieimbetets
representant i ’Samarbetsradet for bevarandet och skyddet av édldre fartyg”. Suppleant var
David Damell.""

I ndgra fa drenden har Ambetet haft direktkontakt med andra museer 4n Sj6historiska.
Man gav ocksé bidrag till museer som bedrev marinarkeologisk verksamhet. Kalmar ldans
museum fick medel till inkdp av fotoutrustning for undervattensbruk, Malmé museum till
inkdp av dykutrustning och Sjdhistoriska museet till en utrustning for slamsugning.'"”

Av dokumenten i ATA framgér ocksa att det tagits hjélp av Kustbevakningen i den
marinarkeologiska verksamheten. I ett brev tackar Riksantikvarieimbetet
Kustbevakningen for insatser i samband med undersokningarna av vraket efter
regalskeppet Kronan.'’® I ett annat brev anhaller Ambetet om kustbevakningens bistdnd
med bevakning av ett vrak som patriffats vid Foteviksspirren i sydvistra Skane.'’’
Vraket bedomdes vara fran vikingatid eller tidig medeltid. Senare visade det sig att det
handlade om fem skeppsvrak fran artiondena kring ar 1000 e. kr.

Utgéende skrivelser fran Kulturminnesbyrén 1985 innehéller koncept till 28

marinarkeologiska drenden. Utover dessa finns handlingar om ytterligare knappa tiotalet
drenden som kommit in frdn Sjohistoriska museet. Dominerande var fortsatta tillstand till
forskningsundersokningar av regalskeppet Kronans vrakplats, Bossholmskoggen utanfor

10 RAA dnr 350/81.

V' RAA dnr2926/81.

12 RAA dnr 5312/81.

15 RAA dnr3319/81.

194 RAA dnr 6535/81.

15 RAA dnr 4731/81; 4849/81; 4849/81.
196 RAA dnr 4206/80.

U7 RAA dnr 4778/81.
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Oskarshamn, den sa kallade Ringaren vid Flatvarp norr om Vistervik, vraket efter Eric
Nordevall i Vittern, ostindiefararen Gotheborg i Go6ta dlvs mynning och vraket efter S:ta
Sophia utanfor Géteborg. ' Sjohistoriska museet liimnade yttrande i samtliga drenden.

I ndgra fall gavs tillstind till mindre undersdkningar och provtagningar.'” En plan for
undersdkning av Stdngans botten i LinkOping, insdnd av en privatperson, overlamnades
dock till lansstyrelsen for handlaggning med motiveringen att Riksantikvarieimbetet bara
beslutar om #ldre vrakfynd enligt 9a-b §§ fornminneslagen.''’ Fem drenden 1985 berdrde
rena exploateringsundersokningar. Det dr mellan en sjundedel och en attondel av det
totala antalet marinarkeologiska drenden det aret.''' Ar 1987 hanterades ett trettiotal
drenden. En tredjedel av dessa berorde exploateringar av vilka de flesta handlade om
prospektering och borrning efter gas och olja pa svenskt kontinentalsockelomrade. Ett
drende var en koncessionsansokan for likstromsforbindelse mellan Sverige och
Finland.'"”

Ovriga drenden 1987 handlade om forskningsundersdkningar eller besiktningar av
nyfunna eller bérgade vrakdelar. Riksantikvariedmbetet avslog bland annat en ansékan
frén en dykargrupp att f4 undersoka bottnen vid Hamnholmarna i Fjillbacka skargard
med motiveringen att platsen var fast fornlimning.''* Hamnholmarna har under #ldre
tider anvénts som naturhamn vilket &r belagt genom en stor mingd ristningar i berget
ovanfor hamnviken — personnamn, initialer, kompassrosor etc. — och ett kulturlager med
bland annat kritpipor och keramik pé bottnen av denna.

Under 1988 registrerades ett fyrtiotal &renden av vilka sju bedéms ha handlat om
exploatering. Det var kabel- och ledningsdragningar samt irenden om muddring.'"
Liksom tidigare ar berorde alltsa de flesta drenden forskningsundersdkningar av olika
dignitet samt provtagningar och analyser. De arligen aterkommande tillstanden for 1980-
talets flerariga marinarkeologiska undersokningar — av regalskeppet Kronan,
ostindiefararen Gotheborg, S:ta Sophia, Bossholmsvraket och av flera vrak néra Dalar6 i
Stockholms skirgird — dominerar handliggningen.''” Bland de &vriga kan nimnas ett
tillstand till en privatperson att fa undersoka platsen for ett myntfynd i Storsjon,
Gistrikland.''®

Aven den stockbat som birgats och konserverats genom sportdykarklubben Mollusca var
ett aterkommande fall. Efter en ansokan beslutade Riksantikvariedmbetet att den fick
forvaras i Fogdd hembygdsforenings forsorg, villkorat med att lokalfragan 16stes i samrad

%% ATA. Kulturminnesbyrén serie B1 utgéende skrivelser (koncept) 1985.

19 ATA. Kulturminnesbyrén serie B1 utgdende skrivelser (koncept) 1985.
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med Sjhistoriska museet.''” Liksom tidigare &r #r det tydligt att Sjohistoriska museet
spelade stor roll som remissinstans till Riksantikvarieimbetet. Museet var inblandat i
néstan samtliga drenden. Till exempel yttrade sig Sjohistoriska museet dver ansdkningar
fran Visttyskland, Osttyskland och Finland om att fi bedriva marinarkeologisk forskning

i svenska vatten.''®

Skrifter och litteratur fran perioden

Vid Nordiska arkeologiméotet 1978 holl Riksantikvariedmbetets Sibylla Haasum ett
foredrag under rubriken Marin kulturminnesvdrd déar hon redogjorde for den svenska
fornminneslagens bestimmelser for marina arkeologiska lamningar och for hur
Riksantikvarieimbetet arbetar med dessa ldmningar. Foredraget finns bevarat i en
stencil.''” Dir stér, uppriknat, vilka limningar som #r skyddade enligt lagen om
fornminnen — gamla hamnanlédggningar av olika slag med anlédggnings- och
kulturlagerrester, forsvarsverk i form av spérrar och pélverk, samt boplatsldmningar. Dér
stér ocksé att skeppsvrak om minst 100 ar kan antas ha forflutit sedan skeppet blev vrak
har skydd enligt tilldgget i fornminneslagen 1967. Beslutande organ i &renden som beror
skeppsvrak som har skydd enligt fornminneslagen dr Riksantikvariedmbetet. Statens
sjohistoriska museum &r Riksantikvariedmbetets remiss- och expertinstans vid
handlaggning av dessa drenden medan landsantikvarierna, Statens sjohistoriska museum i
Stockholm, Goteborgs sjofartsmuseum, Marinmuseum i Karlskrona samt
distriktscheferna for kustbevakningen fungerar som ombud i marina drenden.

1985 gav Sjohistoriska museet ut en broschyr med information om historiska skeppsvrak,
vilket lagskydd som géller och att det dr Riksantikvarieimbetet som i forsta hand
handlégger drenden och har beslutanderitt i sidana fragor.'”’ Broschyren innehéller iven
information om att andra marina fornldmningar handhas av lansstyrelsen och
lansantikvarien. Det star att sportdykarklubbar och enskilda kan fa tillstand att géra
mindre undersdkningar och ta upp enskilda féremal for datering men att sédant méste
sokas fran Riksantikvarieimbetet. En forutséttning for att fa tillstdnd ar att den sdkande
har marinarkeologisk kunskap. Att fotografera och mita upp ett vrak utan att rubba nigot
ar alltid tillatet. Broschyren innehéller dven ett utdrag ur fornminneslagen, en tabell dér
det redovisas vem man ska anméla ett fynd till (fast fornldmning, fornfynd, skeppsvrak,
sjofynd, haverigods, hittegods), vem som har bargningsritt, vem fyndet tillfaller och om
bargarlon utfaller. Det finns ocksé en lathund med uppgifter om arkiv och myndigheter.

I Sjohistorisk &rsbok 1988 — 1989 skrev Carl Olof Cederlund kortfattat om
marinarkeologisk kulturminnesvard.'*' Dir stir att den svenska kulturminnesvarden
utvecklades steg for steg under 1900-talets forsta hélft och att fornminneslagen stadféstes
1942 samt att lagen fick ett tilligg 1967 om skydd av skeppsvrak forlista for minst 100 ar
sedan. Cederlund skrev vidare att en marinarkeologisk kulturminnesvardsorganisation

""RAA dnr 234/88.
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uppréttades med denna utgéngspunkt i vilken Riksantikvarieimbetet och Sjdhistoriska
museet var de tvd huvudminnen. En regional organisation hade utvecklats successivt.
Slutligen informerade Cederlund om att drenden som ror marinarkeologisk
kulturminnesvard skulle komma att decentraliseras till ldnsstyrelserna den 1 januari 1989
vilket innebar att bdde Ambetet och Sjdhistoriska iklidde sig en radgivande,
samordnande och planerande roll.

Redan pé 1970-talet kom en akademisk avhandling med marinarkeologisk anknytning.'*’
Det var emellertid forst 1983 som den forsta marinarkeologiska doktorsavhandlingen som
beror skeppsvrak publicerades och det var Carl Olof Cederlunds The old wrecks of the
Baltic sea.'”

Intresset for marinarkeologi leder till 6kat engagemang hos alimanhet och férvaltning

Det véxande intresset for marinarkeologi under 1970-talet skapade utrymme for ett
fristaende forum for marinarkeologiska fragor och 1978 bildades Marinarkeologiska
sillskapet. Det ér ett nidtverk for alla marinarkeologiskt intresserade, amatdrer och proffs,
och blev snabbt pa ett informellt plan en ldnk mellan myndigheter och museer & den ena
sidan och den dykande allménheten & den andra. De flesta yrkesverksamma inom
marinarkeologin har pa sin fritid varit aktiva i Marinarkeologiska séllskapet under
atminstone nagra ar. Sillskapet har haft stor betydelse for kunskapsuppbyggnaden inom
marinarkeologin. Som exempel kan ndmnas goteborgskretsens engagemang i
utgravningarna av vraket efter ostindiefararen Gotheborg.

I Riksantikvarieimbetets verksamhetsberittelse for budgetaret 1976/1977 omnamns ett
marinarkeologiskt arbetsmote som dgde rum i Finland och dér representanter fran Sverige
och Finland deltog.'”" Det som diskuterades vid métet var bland annat former for
fredning och tryggande av undervattensfynd, dokumentation och uppmitning av vrak,
farleds- och ankarplatsprojekt, foremalsforskning och metodik samt handel och
smuggling av undervattensfynd. Motet foranleddes av ett beslut som togs av
kulturminnesvardande myndigheter och de sjohistoriska museerna i Norden vid
virldskongressen for Confédération Mondial des Activités Subaquatiques (CMAS) i
Stockholm hésten 1975, att aterkommande traffas for utbyte av erfarenheter samt
information om pagéende undersékningar.

I verksamhetsberittelsen for foljande budgetar ndmns nigra utredningar som beror
utnyttjandet av naturresurserna i Sveriges vattenomraden — marina sand- och grustékter
och den s3 kallade havsmiljégruppen.'*

I berittelsen for budgetéret 1979/80 stér att kulturminnesbyréan vid Riksantikvarieimbetet
medverkade i Havsresursdelegationens expertgrupp for kust- och havsomradenas
utforskning, utnyttjande och skydd samt i Statens industriverks utredning Marina sand-

122 Haasum 1974.
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och grustdikter.'”® Det star ocksa att Ambetet pabdrjade ett arbete med att utreda
forutséttningarna for en decentralisering av beslut om skeppsvrak enligt
fornminneslagen.'”’ Anledningen var den kritik mot att decentraliseringen av
beslutsrétten for fornlimningar fran Riksantikvariedmbetet till l1dnsstyrelserna som f6ljde
av dndringen i fornminneslagen 1976 inte omfattade skeppsvrak.'**

Aven foljande &r omniimns arbetet inom Havsresursdelegationens expertgrupp och
utredningen om fOrutsittningarna for decentralisering av beslut enligt fornminneslagen
om skeppsvrak (se foregiende kapitel).'”’ 1 linje dirmed, star det, har Kalmar lins
museum fatt tillstand att utfora delundersdkning av vrakplatsen for regalskeppet Kronan
utanfor Olandskusten”.

Verksamhetsberittelsen for budgetaret 1981/82 innehaller en kortfattad uppgift om att
bidrag utgétt till bland annat dokumentation av skeppsvrak.'*’

Enligt verksamhetsberittelsen for budgetaret 1984/85 har ett arbete med allmdnna rdd till
fornminneslagens bestimmelser om skeppsvrak forts fram till en manuskriptversion. !
Aret efter star att detta arbete i huvudsak slutforts men att det i en slutlig version méaste
tas hénsyn "till den beslutsmodell som kommer att bestimmas vid den dversyn av
kulturminnesvérdens speciallagstiftning som nu gérs inom utbildningsdepartementet”.'*
I samma verksamhetsberéttelse stir ocksé att det utgatt bidrag “’till undersékning av
skeppsfynd och for marinarkeologisk specialutrustning till vissa museer inom ramen for
en tidigare paborjad satsning att bygga upp en bredare kompetens infor decentralisering
av besluten enligt bestimmelserna om skeppsvrak i fornminneslagen”. Saddana bidrag
omnédmns ocksé i verksamhetsberéttelsen for 1986/87.

I verksamhetsberittelsen for budgetéret 1987/88 star det att arbetet med allmdnna rdd till
fornminneslagen 1 stor utstrickning préglats av den kommande fordndringen av lagen.
Bland annat har vissa fragor specialstuderats, till exempel delegering av beslut om
skeppsvrak till linsstyrelsen. Det stir ocksé att dessa rad ska ges ut hosten 1988,

Kommentarer

Den utredning om forutsittningarna for en decentralisering av beslut om skeppsvrak
enligt fornminneslagen som paborjades 1979/80 kom s& sméningom att samordnas med
arbetet kring en genomgripande reglering av lagstiftningen for kulturminnesvard.'** I den
nya kulturminneslagen som skulle komma att gélla fran 1989 (lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.) inordnades lagstiftningen om fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga
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kulturminnen och utférsel av ildre kulturféremal.'” I den lagen kom skeppsvrak, i storre
omfattning &n tidigare, att likstillas med Ovriga fasta fornlimningar vilket bland annat
innebar att beslut enligt kulturminneslagen skulle fattas av ldnsstyrelsen dven nér det
giller dessa limningar.'*® Det som i den nya lagen skiljde skeppsvrak fran ovriga fasta
fornldmningar var den s.k. hundraarsregeln. For fasta fornldmningar géllde att de skulle
vara ldmningar efter minniskors verksamhet under forna tider, ha tillkommit genom dldre
tiders bruk och vara varaktigt 6vergivna. For skeppsvrak géllde utdver detta, att det skulle
kunna antas ha gétt minst etthundra &r sedan forlisningen.

Det &r uppenbart att man vid Riksantikvariedimbetet insag att det saknades
marinarkeologisk kunskap inom offentlig forvaltning. Under de tolv och ett halvt ar som
foljde efter lansantikvariereformen 1976 och ikrafttrddandet av beslutet att ldnsstyrelserna
skulle ta ver forvaltningsansvaret inklusive beslutsritten for fasta fornldmningar fran
Riksantikvariedmbetet, arbetade man pa olika sétt for att detta ansvar dven skulle komma
att gilla skeppsvrak dir minst etthundra &r kan ténkas ha gatt sedan skeppet blev vrak.
Fristdende utredningar och utredningar som ingick i det arbete som utmynnade i den nya
kulturminneslagen 1989 bidrog till att stirka beredskapen for detta. Bland annat tog
Riksantikvarieimbetet fram allmdnna rdd."”’ Dir redogjordes ingdende, med exempel
och forklaringar, for kulturminneslagens bestimmelser om skeppsvrak och vilka roller
olika parter hade, till exempel att linsstyrelsen hade ansvar for tillsynen och att Ambetet
hade ett Gverinseendeansvar. Betrdffande Statens sjohistoriska museum stod att det &r
centralmuseum for svensk sjofartshistoria och Riksantikvarieimbetets expertinstans i
sddana fragor samt ansvarigt for registerhallning 6ver vrakfynd som omfattas av
kulturminneslagen.'*® I de allméinna riden om skeppsvrak stod ocksi om vilket ansvar
som kustbevakningen kunde ha nér det géllde 6vervakning av att kulturminneslagens
bestimmelser efterlevs och hur kulturminnesvarden kunde samarbeta med denna
myndighet.

Riksantikvariedmbetet och Sjohistoriska museet vidtog ocksa andra atgérder for att bygga
upp marinarkeologisk kunskap och kompetens inom regional kulturmiljovard. Av
dokument och arsberittelser framgar att Riksantikvarieimbetet gav ekonomiska bidrag
till vissa marinarkeologiska féltundersdkningar, om &n i liten omfattning.

Det mesta av Riksantikvariedmbetets handlaggning i marinarkeologiska fragor berdrde
marinarkeologiska undersokningar av olika slag. Att se positivt pa och ge tillstand till
sddana kan tolkas som ett sétt att sprida den marinarkeologiska kunskapen och
kompetensen. Det kunde gilla ett museums undersokning och arkeologisk utgrédvning av
vraket efter ett historiskt ként regalskepp eller en sportdykarklubbs uppmétning och
provtagning av vraket efter en anonym stockbat. | samtliga fall var dock tillstdndet

'%5 Kulturminnesvérd. Regeringens proposition 1987/88:104.

1% Se bl.a. RAA:s remissvar 1987-11-05 dnr 4302/87 pa forslag ang. “’kulturminneslag — sammanford och bearbetad
lagstiftning om kulturminnen”, forslag av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet. DsU 1987:9.
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villkorat med att undersokningen bedrevs vetenskapligt och i samrad med dmbetets
expertinstans pa omradet, det vill sdga Sjohistoriska museet.

Det ar tydligt att Statens sjohistoriska museum fortsatt hade en central roll nér det géller
att 6ka kunskapen kring kulturmiljon under vatten. Dels med egen kursverksamhet och
egna undersdkningar, dels som ett av Riksantikvarieimbetet forordnat expertorgan vid
andra museers undersokningar. Den undervisning som bedrevs i samverkan mellan
Sjohistoriska museet och Stockholms universitet under slutet av 1970-talet utékades
successivt under 80-talet.'*” Ett exempel pa filtundersdkning i universitetets regi dr den
som gjordes pa vraket efter den kogg vilket patraffades vid Bossholmen utanfor
Oskarshamn under 1960-talet.

Endast en liten del av Riksantikvarieimbetets handldggning berérde rena
exploateringsirenden Aven om dessa var fler i slutet i perioden in i borjan. Arenden som
forekom handlade om muddringar, hamnutbyggnader tikter samt prospektering och
borrning efter gas och olja pa svenskt kontinentalsockelomréde.

Aven om linsstyrelserna tagit dver beslutsritten for fasta fornlimningar som fanns under
vatten och som inte var skeppsvrak, hinde det vid ett flertal tillfdllen under loppet av
1980-talet att Riksantikvarieimbetet tog beslut i sddana drenden, vilket alltsa egentligen
var emot regelverket. Det géllde bland annat en undersdkning infoér byggandet av
Klarastrandsleden i Stockholm, en undersdkning av en farledsspérr vid Stegeborg i
Slitbaken, anldggandet av en marina i Vaxholms kommun samt dokumentation och
bargning av foremaél fran fyndplatsen vid Krusmyntagarden norr om Brisunds fiskeldge
utanfor Visby.'* Inget av dessa drenden rorde uttryckligen skeppsvrak dven om det
naturligtvis kunde ha funnits sddana inom berérda undersékningsomraden.

En plan for undersdkning av Stangans botten 1 LinkOping, insdnd av en privatperson,
overlamnades dock till lansstyrelsen for handldggning med motiveringen att
Riksantikvarieimbetet bara beslutar om dldre vrakfynd enligt 9a-b §§ fornminneslagen. '’
Kan det ha varit forsta gangen dér ett undervattensidrende som inte uttryckligen beror
skeppsvrak overlamnas till 1dnsstyrelsen for handldggning? Stéllningstagandet var
formellt helt korrekt, enligt den &ndring av fornminneslagen som genomfoérdes 1976, men
kan dnda sdgas vara principiellt intressant om man ser till vissa andra drenden som
hanterades av Riksantikvarieimbetet detta ar. Till synes fanns det en inkonsekvens i
drendehanteringen att endast dverldmna Stdngddrendet till lansstyrelsen och inte ndgot av
de andra.

Att Ambetet tog beslut i irenden som egentligen var linsstyrelsernas ansvarsomrade kan
ha berott pé att kunskapen om sddana fall var begriansad och att det var svart att i
drendetexten ldsa sig till om drendet berérde skeppsvrak eller inte.

Det forefaller alltsa inte som att ldnsantikvariereformen och lagen om dndring i lagen

139 Cederlund 1994, s. 176.
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(1942:350) om fornminnen satte nagra djupare spar i den regonala forvaltningen av
marinarkeologiska drenden. Atminstone inte till att borja med. Skilet dr sannolikt att det
var skeppsvraken som dominerade och sadana drenden hanterades ju fortsatt av
Riksantikvarieimbetet. Arenden som berdrde andra fornlimningar under vatten var
ytterst f4. Den uppfattningen har bekréftats av personer som arbetade vid ldnsstyrelserna
under 1980-talet. Da jag pratade med Hans Andersson, som var ldnsantikvarie i
Goteborgs och Bohus lédn fram till 1986, kunde han inte paminna sig négot sadant
drende.'*” Anders Wihlborg, som arbetade vid linsstyrelsen i Malm fran tidigt 1990-tal
och var aktiv arkeolog 1 Skéne sedan 70-talet beréttade att antalet undervattensdrenden
utdver de som berdrde fartygsvrak inte kunde vara fler &n hogst ett fatal.'** Det
bekriftades av Karin Bunte som var ldnsantikvarie i Malméhus lidn under 1980-talet.'*
Karin Bunte sade ocksa att eftersom allt var nytt kunde det mycket vél ha varit sé att vissa

beslut, pa grund av sin komplexitet, 1&g kvar pa Riksantikvarieimbetet.

Det var forst under den hér perioden som marinarkeologiska undersékningar av boplatser
fran mesolitisk tid och tidigare borjade utforas i begrinsad omfattning, och dé i Oresund.
Visserligen var det 14ngt tidigare kint att det kunde finnas féremal fran den tiden pa
havsbotten och 1975 hade man i forskningssyfte tagit tillvara en del foremal efter att ha
prévat bottenskrapning pa grunt vatten.'*” Nagon regelritt undersdkning gjordes
emellertid inte forrén i slutet av 1970-talet, efter det att beslutsrétten for fornlimningar
som inte var skeppsvrak gatt dver till lansstyrelsen, vilket forklarar avsaknaden av
uppgifter 1 ATA.

Det dykforbud som lansstyrelsen i Stockholm utfardade for fem skeppsvrak i
Dalardtrakten 1968 vickte stor irritation bland sportdykare (se ovan). Att forbudet
upphédvdes 1976 berodde frimst pa ett yttrande fran Sjohistoriska museet och inte, vilket
blev min minnesbild, att det Gverklagats av sportdykare. Det skulle inte ha varit forenligt
med lagen att besluta om dykforbud pa det sétt som gjorts. Att jag uppfattat saken
felaktigt kan bero pé att jag tagit del av en ryktesspridning som orsakats av den stora
irritationen och som stillde myndigheterna i en negativ dager. Vad jag minns férekom
bland vissa sportdykare under den hér tiden en allmént negativ instéllning till
myndigheter, och kanske till Riksantikvariedimbetet i synnerhet. Uppfattningen var att
myndigheterna inte borde ldgga sig i vad som hdnde med skeppsvraken, vilka mer anségs
vara privat egendom &n gemensamt kulturarv.

Som dykande arkeolog fick jag praktisk erfarenhet av hur marinarkeologisk forvaltning
fungerade i Sverige i borjan av 1980-talet. Efter att ha arbetat som marinarkeolog i
Finland under 1970-talet blev jag ansvarig for undersokningarna av vraket efter
regalskeppet kronan 1981. Kronanundersokningen byggde i borjan pa ett samarbete

> Muntlig uppgift 2020-01-23.
'3 Muntlig uppgift 2020-01-23.
'** Muntlig uppgift 2020-03-02.
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mellan Kalmar 1ans museum, med en marinarkeolog, Sjohistoriska museet, med en
ditkallad expert och de personer (dykare) som aterfunnit vraket aret innan. Ldnsmuseets
representant var jag sjélv, Sjohistoriskas expert var Bert Westenberg och de som
aterfunnit vraket dret innan var Sten Ahlberg och Bengt Grisell. Gruppen kompletterades
med dykaren Curt Ostman. Den hir blandningen av dykande antikvarier och erfarna
dykare utan formell marinarkeologisk kompetens var den rddande ordningen vid
marinarkeologiska undersokningar under den hér tiden. Sa skulle det ocksé forbli en 1dng
foljd av ar. Dels var antalet professionella marinarkeologer i Sverige ytterst fa. Dels var
det ett resultat av det 1dngvariga samarbetet mellan Sjohistoriska museet och dykare
utanfor den marinarkeologiska professionen. Vid ett projekt som Kronanundersdkningen
har man dessutom hela tiden — fram till idag — varit beroende av ett stort antal icke
professionella.

Symptomatiskt var ocksa bidrag fran andra verksamheter. Tidigt deltog bland annat
kustbevakningen och marinen i undersdkningen av vraket efter Kronan. Aven SGU
stannade till vid Kronans vrakplatsmed sitt undersékningsfartyg vid tva tillféllen och
bidrog framfor allt med négra borrkdrnor. Dessa visade att vrakdelar delvis sjunkit ner i
fickor med mjuk glaciallera i den annars s& harda morénbotten.
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4.PERIODEN JANUARI 1989 - JUNI 1995

Den hir perioden stricker sig fran det att lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) tridde 1 kraft den 1 januari 1989 fram till den omfattande
omorganisationen av Riksantikvarieimbetet den 1 juli 1995.

For perioden har akterna i ATA fran aren 1989, 1991, 1993 och 1995 (tom. 30 juni detta
ar) gétts igenom.

Den decentralisering till 1dnsstyrelserna av beslutsrétten betridffande skeppsvrak som
foljde med kulturminneslagen och som beskrivits ovan innebar att
Riksantikvarieimbetets marinarkeologiska verksamhet dndrade karaktir. Fran att ha haft
en beslutande roll nir det géller skeppsvrak fick Riksantikvarieimbetet en
overinseenderoll dven nér det giller dessa. Sedan tidigare hade man en sadan roll nir det
giéller andra lagskyddade 1&mningar. Den nya rollen innebar ocksa att
Riksantikvarieimbetets marinarkeologiska drendeméngd minskade. Nagra drenden som

diarieforts 1988 visar dock p4 att det var en viss efterslépning i hanteringen.'*°

1989 skrev Riksantikvariedmbetet ett yttrande till lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan angdende en ansdkan fran Goteborgs Sjofartsmuseum om fortsatta undersdkningar av
vraket efter ostindiefararen Gotheborg. Ambetet hade inte nigot att erinra mot att
undersdkningen forlangdes med ett ar i taget men skrev att rapporterna fran denna skulle

tillstillas linsstyrelsen, Riksantikvariefimbetet och Statens sjohistoriska museum.'*’

Ovriga drenden som behandlades 1989 berdrde — forutom ett om fyndfordelning och ett
om en myntsamling som inte beddmts komma fran négot skeppsvrak - skriftvixling med
departement och myndigheter.'** Ett yttrande till kommunikationsdepartementet handlade
om statligt igda skeppsvrak etc.'*” En anhéllan skickades till Sjofartsverket om att man
skulle 1ata utreda forutséttningarna for att pa sjokorten markera platser for marina
limningar som skyddas av kulturminneslagens bestimmelser.'”’ Riksantikvarieimbetet
tillstyrkte Havsresursdelegationens forslag om en marin planeringskarta men menade att
denna — i likhet med ekonomiska och topografiska kartan — maste innehélla uppgifter om
lagskyddade fornlimningar, sidsom vrak och fasta anldggningar fran forna tider. Ambetet
skrev ocksaé att behov av en sddan kartliggning ofta har patalats fran ldnsstyrelsehall och
att man 1 en enkédtundersokning frain UNESCO hade noterat att marin arkeologi tillmatts
okande betydelse. Dessutom star det i yttrandet till Havsresursdelegationen att fraigan om
utbildning i och utveckling av teknik for identifiering och bargning av marinarkeologiskt
viardefulla fynd givetvis har stort antikvariskt intresse samt att detta ndrmare torde
kommenteras av Statens sjohistoriska museum. !

14 RAA dnr 6310/88; 11/88; 687/88.
“TRAA dnr 3627/89.

1S RAA dnr 737/88; 4832/89.

9 RAA dnr 6418/88.

159 RAA dnr 5512/89.

ST RAA dnr 5434 K/89.
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Riksantikvariedmbetet yttrande sig till SGU angaende en ansdkan fran Satellite
Exploration AB, Gotlandsolja AB och International Petrolium Ltd betrdffande forlingt
undersokningstillstdnd enligt kontinentalsockellagen och tillstdnd att paborja

Ambetet hade, efter att ha inhdmtat synpunkter fran Statens
sjohistoriska museum, inte ndgot att kommentera utdver det som sagts tidigare i drendet.

152

borrverksamhet.

I ndgra drenden verkar Riksantikvariedmbetet ha intagit en ndgot avvaktande instillning
betriffande det marina kulturarvet. I ett yttrande till Miljodepartementet 1991 angéende
en ansokan fran Sjofartsverket om tillstdnd att inrdtta en farled 6ver Rodkobbsfjarden i
Viarmdoé kommun finns ingen text om att lagskyddade skeppsvrak kan vara hotade, dven
om det méste ha varit s4."”" I ett svar pa en skrivelse frin Riksaktionen Stoppa bron med
begiran om RAA:s synpunkter pa vilka konsekvenser en bro éver Oresund kunde ha for
kulturmiljévérden, hinvisade Riksantikvariedmbetet endast till utredningar utférda av
linsstyrelsen i Malméohus 1dn. ">

Ovriga drenden 1991 handlade bland annat om ersittnings- och inldsensfrigor,
undersdkningarna av vraket efter regalskeppet Kronan och tillstdnd att med utlindska
organisationer bedriva marinarkeologisk forskning inom svenskt
kontinentalsockelomrade.'*” Nigra drenden handlade om tillstind enligt

kontinentalsockellagen att f4 bedriva sand- och grustikt.'™

1993 svarade Riksantikvarieimbetet pa en remiss fran Boverket angédende en utredning
som berdrde hav och kust och kontinentalsockellagen. Man var kritisk mot utredningen
som hanterade miljobegrepp med tyngdpunkt i naturvard och miljoskydd men endast i
undantagsfall tog upp kulturmiljon. Kulturminneslagen berdrdes inte alls. "’

I ett svar till Naringsdepartementet angdende en ansokan fran Oljeprospektering AB och
Amoco Sweden Petrolium Companys om forldngning av tillstdnd hinvisade
Riksantikvarieimbetet till en ansdkan och ett tillstind fran 1990 dar
Riksantikvariedmbetet, efter att ha inhdmtat yttrande fran Statens sjohistoriska museum,
inte hade négot att erinra. Efter att ter ha inhdmtat synpunkter fran Sjohistoriska ansag
man att liget var oforindrat.'™

Riksantikvarieimbetet skrev till Kungliga Myntkabinettet och tillstyrkte — efter att ha
samratt med lidnsstyrelsen i Ostergdtland — planerna for en efterundersdkning i ett
skeppsvrak vid Hiradsskir i Ostergdtlands skirgard, dir Statens sjohistoriska museum
varit inblandat. Ambetet tillstyrkte ocksa att medel som reserverats av Myntkabinettet

skulle stillas till Sjohistoriskas forfogande. '’

Ambetet svarade pa en ansdkan fran Fotevikens maritima centrum, foreningen SVEG, om

2 RAA dnr 6441/89.

'3 RAA dnr 7898/90.

% RAA dnr 5423/91.

S RAA dnr 159/91; 195/91; 977/91; 1016/91; 1085/91; 5167/91.
5 RAA dnr 124/91-410; 135/91-410.

7 RAA dnr 2958/93.

S RAA dnr 4024/93 K.

9 RAA dnr 4177/92.
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bidrag till marinarkeologiskt utbildningsprogram. Man sade sig vara positiva och kunde
bidra med expertkunskap etc., men inte med medel.'*’ P4 en forfragan frin Malméo
museer angaende marinarkeologiskt expertombud, svarade Riksantikvarieimbetet att man
diskuterat med Lansstyrelsen och eftersom denna sedan 1989 varit beslutande myndighet
i marinarkeologiska drenden var det andamélsenligt att Overlédggningar i sddana fragor

diskuterades direkt mellan berdrda parter. '’

Angéende en forfragan om finansiering av insamlade uppgifter om vrak och
forlisningsplatser som fortecknats av sportdykare skrev Riksantikvariedmbetet till
Sjohistoriska museet och foreslog att museet skulle lata utreda materialets anvandbarhet

162

som underlag for antikvariska bedomningar. °~ Efter det att Sjohistoriskas utredning var

firdig skulle Ambetet vara berett att undersoka forutsittningarna for en finansiering.

Ett exploateringsirende handlade om underhillsmuddring i gotlindska hamnar.'® I 6vrigt
berérde den marinarkeologiska handlaggningen vid Riksantikvarieimbetet 1993 endast

ndgra inldsens- och fyndférdelningsirenden.'*

Under forsta halvaret 1995 yttrade sig Riksantikvariedmbetet 6ver ansokningar fran
Oresundskonsortiet angdende den svenska delen av Oresundsforbindelsen. Det handlade
dels om en ansdkan till Vattendomstolen, dels om ett yttrande till SGU angiende tillstand
till muddringar enligt kontinentalsockellagen.'®” I bada fallen hiinvisade
Riksantikvariedmbetet till l1dnsstyrelsen i Malmohus lén.

Ovriga drenden forsta halvaret 1995 berorde fynd. Féremal fran ett vrak i sjon Hugn
fyndfordelades till Varmlands museum. Ett drende berérde 400 mynt som hittats i
Kanholmsfjarden och ldmnats in till Riksantikvarieimbetet av personal fran Sjohistoriska
museet.'®° En friga frin Sjdhistoriska museet handlade om fynd som tagits upp inom

republiken Rysslands territorialvatten.'®’

Riksantikvariedmbetet fick ocksa en kopia pa ett beslut av Lansstyrelsen i Stockholms ldn
angdende tillstand till Sjohistoriska museet att dyka pa vraken Jutholmsvraket och Anna
Maria (dir det tidigare tagits beslut om dykforbud).'**

1 RAA dnr 9539/92.

'S RAA dnr 973/93.

12 RAA dnr 3195/93.

19 RAA dnr 144/93.

16 RAA dnr 17/93; 2053/93; 3103/93;

16 RAA dnr 500-312-1995; 100-701-1995.
19 RAA dnr 413-2850-1995; 4092/95.

17 RAA dnr 1862/95.

168 RAA dnr 3400/95.
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3D-bild forestillande vraket efter flojtskeppet Anna Maria i Dalaré hamn. Skeppet sjonk
efter en brand ombord i februari 1709. Vraket som ligger pd 13 — 20 meters djup dr
lattillgdngligt vilket formodligen dr forklaringen till att det dr ett av de i Sverige som
besokts mest av dykare. Anna Maria underséktes av Sjohistoriska museet med hjdlp av
sportdykare redan under 1970-talet och ingdar numera i naturreservatet Dalard
skeppsvraksomrdde. 3D-bild: Jim Hansson, Statens maritima och transporthistoriska
museer.

Skrifter och litteratur fran perioden
I boken Svensk marinarkeologi frén 1989 skrev Sibylla Haasum endast kortfattat att
landets institutioner arligen brukade handldgga ett femtiotal marinarkeologiska

arenden. '

’ Under rubriken Maritima kulturlimningar star det om medeltida hamnar och
palsparrar, men ocksd om Lodde Kar — en vikingatida omlastningsplats — utanfor Lodde
4s utlopp i Oresund samt éversvimmade stenaldersboplatser, iven de i Oresund, och
boplatser utanfor Ostersjokusten upp till Oland.'” Boplatserna ir fran tidig mesolitisk tid,
det vill séga tiden cirka 8000 — 5000 f kr. Nagra av dessa hade undersokts, bland annat en

vid Saxans utlopp nédra Landskrona.

I en arbetsrapport orienterade Carl Olof Cederlund om den marinarkeologiska
universitetsundervisningen och den forskning som bedrivits i samverkan mellan Statens
sjohistoriska museum och arkeologiska institutionen vid Stockholms universitet under

19 Haasum 1989, s. 10.
170 Haasum 1989, s. 15 ff.
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aren 1988 och 1989.'”" Att kulturminnesvérd under vatten ingick berdrs endast
oversiktligt med en rubrik.

En debattartikel, skriven av Carl Olof Cederlund i Fornvdannen 1991, handlade om hotet

"> Genom att jimfora med utvecklingen i USA och

mot fornldmningarna under vatten.
Medelhavet sag Cederlund framfor sig en kraftig expansion av fritidsdykningen i svenska
vatten och ddrmed ett behov av 6kat engagemang fran det allméinnas sida och i och med

det mer resurser till kulturminnesvarden.

I en artikel i Sjohistorisk arsbok 1994 — 1995 sammanfattar Carl Olof Cederlund den
marinarkeologiska undervisningen som bedrivits i samverkan mellan arkeologiska
institutionen vid Stockholms universitet och de sjohistoriska museerna i Stockholm sedan
starten 1975."” Undervisningen vid institutionen hade successivt utdkats under 1980-talet
och omfattade samtliga nivéer vid tiden for artikelns tillblivelse 1994. Filtseminarier
hade bedrivits sedan 1985, en seminarieserie och en 10-poangskurs pa CD-niva hade
funnits sedan 1990. 1993 var antalet doktorander tolv och under 1990-talets forsta ar hade
det lagts fram tre licentiat- eller doktorsavhandlingar med skeppsarkeologisk anknytning.
Samverkan forekom med andra svenska universitet och internationellt utbyte var en del
av verksamheten. Som en samverkan mellan bland annat Nyndshamns kommun, Statens
sjohistoriska museer och arkeologiska institutionen vid Stockholms universitet startades
ett marinarkeologiskt utbildningscentrum i Nynéshamn 1991.

En av dem som deltog i Cederlunds undervisning var Johan Ronnby. Med sin
doktorsavhandling fran 1995 distanserade han sig emellertid fran den skeppsarkeologi
som dittills varit s dominerande inom marinarkeologisk forskning. Avhandlingen, med
utgangspunkt i en sjunken byggnad fran tidig medeltid och beldgen i Tingstéde trésk pa

Gotland, handlar om samhilleliga forindringar och sociala strukturer.' ™

Ny lag leder till 6kat behov av kunskap och kompetens

Fran och med 1994 utforde Riksantikvarieambetet UV Stockholm savil arkeologiska
utredningar som undersokningar av fornlimningar under vatten.'” Det var den forsta
egentliga satsningen pa uppdragsarkeologi under vatten. Tidigare hade sddan i begridnsad
omfattning bedrivits vid Statens sj6historiska museum och Kalmar ldns museum.

I april 1992 sénde Riksantikvariedmbetet ut en enkdét till sammanlagt 35 institutioner —
museer, konserveringsverksamheter och universitet — med fragor om kompetens och
verksamhet inklusive konserveringsresurser inom omrédet marinarkeologi.'”® En
sammanstillning av svaren visade att den undervattensarkeologiska kompetensen i
huvudsak var koncentrerad till tre museer och en universitetsinstitution; Kalmar lans
museum, Malmo sjofartsmuseum, Statens sjohistoriska museum och institutionen for

17! Cederlund 1989.

172 Cederlund 1991, s. 249 ff.

173 Cederlund 1994, s. 173 ff.

174 Rénnby 1995.

'3 Marinarkeologi vid UV Stockholm. Folder. Riksantikvarieimbetet 1994.
176 Norman 1993.
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arkeologi vid Stockholms universitet. Ytterligare ndgra museer/institutioner hade viss
kompetens att bedriva marinarkeologisk verksamhet. Néar det giller konservering av
sjodrankt material var kompetens och resurser i huvudsak koncentrerade till
Riksantikvarieimbetet, Statens sjohistoriska museum och Kalmar ldns museum dven om
ytterligare nagra institutioner hade vissa mdjligheter att hantera sddant.

1994 bildades Marinarkeologiska radet, ett nationellt ndtverk for institutioner verksamma
inom marinarkeologisk kulturmiljovéard. Marinarkeologiska radets policy som beslutades
vid ett konstituerande mote den 5 maj 1994 innebar bland annat att det skulle vara ett icke
hierarkiskt fristdende, rddgivande organ till stod for handldggning av arkeologisk

verksamhet som berdr fornlimningar och fornlimningsmiljder i det marina landskapet.'”’

Marinarkeologiska radet skulle sammantrida tva ganger om aret, en gang pa varen och en
ging pa hosten. Motesplats, ordférandeskap och ansvar for att skriva minnesanteckningar
skulle cirkulera mellan deltagarna. I borjan deltog ett tiotal personer i radets moten. Det
var representanter for landets sjofartsmuseer, tva lansmuseer, Riksantikvarieimbetet och
Statens sjohistoriska museer, samt for ldnsantikvariefdreningen, lansmuseernas
samarbetsrad och foreningen Sveriges kommunantikvarier.

I Riksantikvariedmbetets verksamhetsberéttelse for budgetaret 1989/90 kan man lédsa att
diskussionen om massfyndens hantering och rittsskydd fortsatt under ret.'
hade avslagit en begiran frén stiftelsen for dykningarna pé ostindiefararen Gotheborg att
kommersiellt fa utnyttja viss del av fyndmaterialet med motiveringen att rapporten over

bargningarna dnnu var ofullstidndig.

Regeringen

I samma verksamhetsberittelse star ocksa att de nyligen utgivna allménna raden om
skeppsvrak utvecklats for att underlitta ldnsstyrelsernas nya uppgifter med handlidggning
av sidana drenden.'” I de allminna riden behandlades, utdver gillande bestimmelser,
frdgor om identifiering av historiska skeppsvrak, tillstindsprovningen, myndigheter
etcetera for tillsyn och bevakning samt registrering av vrakfynd.

Verksamhetsberittelsen for 1990/91 innehaller inget om marinarkeologi och i den for
1991/92 star endast att allminna enheten vid fornminnesavdelningen medverkat i
kulturrddets utredning om de marina sj6historiska museernas verksamhet.'* Noterbart ir
att riksantikvarien Margareta Bidrnstad i1 verksamhetsberittelsen for 1992 — 1993

77 Marinarkeolgiska rddets policy enligt bevarad stencil:

-Marinarkeologiska radet ér ett rddgivande organ till stod for handlaggning av arkeologisk verksamhet som beror
fornlamningar och fornldmningsmiljoer i det marina landskapet

-en icke hierarkisk sammanslutning dir medlemmarna foretrader sina respektive institutioner, myndigheter etc.
Marinarkeologiska radets mélsattning ar;

-att marinarkeologi, i synnerhet undervattensarkeologi, integreras som en sjdlvklar del i kulturmiljovarden

-att verka for samordning och kunskapsuppbyggnad inom svensk marinarkeologi.

Detta kan ske genom;

-att medlemmarna aktivt verkar enligt rddets policy och mélsattning

-att distribuera information

-att sammantréda regelbundet

-att anordna géstforeldsningar

178 Riksantikvarieimbetets och Statens historiska museums arsbok 1989/1990, s. 39.

17 Allminna rad om skeppsvrak. Underrittelser frin RAA/SHMM 1990:1.

180 Riksantikvariedmbetets och Statens historiska museums arsbok 1991/1992, s. 41.
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sammanfattar sina 40 ar inom kulturminnesvarden utan att nimna nagot om
marinarkeologi. Verksamhetsberittelserna for efterfoljande ar innehéller heller inget om

marinarkeologi.

R s, T
1 borjan av 1990-talet pdtriffades ett vrak vid Franska stenarna i Namdofjdrden utanfor
Stockholm. Sannolikt dr det vraket efter ett skepp som forliste 1525 med last av kanoner
som funnits ombord pd Gustav Vasas stora skepp Lybska Svan vilket forliste intill Oland
samma dr."" Bilden forestdiller en dykare och till héger i forgrunden, en del av ett
kanonror. Foto: Jim Hansson, Statens maritima och transporthistoriska museer.

Kommentarer

Fran 1989 da kulturminneslagen borjar gélla, och med denna decentralisering till
lansstyrelserna betrdffande beslutsritten for lagskyddade skeppsvrak, fram till
Riksantikvariedmbetets omorganisation halvérsskiftet 1995, verkar Riksantikvarieimbetet
successivt ha dndrat inriktning nér det géller marinarkeologisk drendehantering. Delvis
maste detta ha berott pa det nya regelverket, men inte helt och hallet. Det gar namligen att
se en tendens till att marinarkeologin uteldmnades i gjorda yttranden. Exempel pa det ar
ett yttrande till Sjofartsverket angdende en farled i Rodkobbsfjarden, ett svar péa en
skrivelse frin Riksaktionen Stoppa bron (Oresundsforbindelsen) och ett remissvar till

'8l Daggfeldt, B. 1991: Lybska Svan. Tidskrift i Sjovisendet. Kungliga érlogsmannasillskapet. Nr 2 1991.
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Boverket angéende en utredning som berdrde hav och kust och kontinentalsockellagen
(se ovan).

Det &r svart att hitta en rimlig forklaring till Riksantikvarieimbetets eventuellt &ndrade
inriktning i drendehanteringen. Mgjligen minskade remissamarbetet mellan
Riksantikvariedmbetet och Sjohistoriska museet som en foljd av att beslutsrétten
betriffande skeppsvrak fordes over till lansstyrelserna 1989 (vid Riksantikvarieambetet
kanske man inte insdg betydelsen av de kunskaper om den marina miljon som fanns vid
Sjohistoriska museet). Eller si var det helt enkelt s& att Ambetet och Sjohistoriska kom
Overens om att avge separata yttranden i fragor ddr man tidigare skrivit gemensamma.

Resultatet av kartlaggningen av den marinarkeologiska kompetensen i Sverige som
publicerades 1993 visar att det fanns behov av att vidga kretsen av
handlaggare/antikvarier med marinarkeologisk kunskap och kompetens. Kartliggningen
tillkom pé mitt initiativ. Jag arbetade vid Fornminnesavdelningen och fick
avdelningschefens tillatelse att gora en sddan. Nu i efterhand tycker jag det ar mérkligt att
enkéten inte skickades till ldnsstyrelserna. Den enda rimliga forklaringen till det dr att jag
hade uppfattningen att lénsstyrelserna i princip saknade kunskap inom omrédet
marinarkeologi. Det skulle alltsé vara meningsldst att skicka enkéten dit, vilket var ett
misstag. Om ldnsstyrelserna varit med i kartldggningen hade denna okunskap
framkommit, vilket varit bra.

Hur som helst s verkar den nya ordningen med 6verford beslutanderitt och eventuellt
dndrad handldggningsstrategi ha skapat viss osdkerhet inom den marinarkeologiska
forvaltningen. Ett tecken pé det &r bildandet av Marinarkeologiska radet.

Bakgrunden till bildandet av Marinarkeologiska radet &r att flera tjinstemén verksamma
inom kulturmiljovérden anség att det uppstatt ett behov av erfarenhetsutbyte och
samverkan efter det att beslutanderitten betraffande lagskyddade skeppsvrak forts over
fran Riksantikvariedmbetet till lansstyrelserna. Jag minns att jag och négra till — bland
annat Sibylla Haasum som dé var chef for Sjohistoriska museet — pratade om detta i
tunnelbanan pa vag fran Marinarkeologiska séllskapets konferens i Skdrholmen
varvintern 1994. Ganska snart kallade Sibylla Haasum till ett forsta mote. Vid detta mote
utsdgs en arbetsgrupp, med mig som sammankallande, vilken fick i uppdrag att ta fram
ett forslag till policy for radet.

Att Marinarkeologiska radet fyllde ett behov visade sig bland annat genom att det radde
stor osékerhet bland medlemmarna betréffande rollférdelningen i
undervattensarkeologiska fragor mellan Riksantikvarieimbetet och Statens sjohistoriska
museer (vilket kan tyckas mirkligt eftersom flera av radets medlemmar arbetat linge med
marinarkeologisk kulturmiljovard). En av de forsta mera handgripliga uppgifterna for
radet blev darfor att sétta samman en skrivelse till Riksantikvariedmbetet for att fa ett
klarldggande i denna fraga. Av Riksantikvarieimbetets svar pa skrivelsen (i september
1995) framgér att Ambetet ir den centrala forvaltningsmyndigheten i landet nir det giller
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kulturmiljévérd, sdlunda dven kulturmiljovard under vatten, medan Statens maritima
museer (davarande Statens sjohistoriska museer), dr ett centralmuseum for svensk
sjofartshistoria. Som sadant utgor det ocksa en expertinstans till Riksantikvarieimbetet i
dessa fragor.'" I Riksantikvarieimbetets svar stir ocksé att myndigheten har
marinarkeologisk kompetens genom Peter Norman (undertecknad), chef for
dokumentationsenheten.

Efter att ha koncentrerat mig pa arbete inom Riksantikvariedimbetets
fornminnesinventering frdn 1983 och till september 1987 kom jag i huvudsak att bedriva
doktorandstudier vid Stockholms universitet till borjan av 1990-talet. D4 jag var tillbaka
pa Riksantikvarieimbetet borjade jag engagera mig i marinarkeologiska fragor, dels
privat i Marinarkeologiska sillskapet, dels professionellt som tjansteman vid
myndigheten. Det senare resulterade bland annat i ett engagemang i bildandet av
Marinarkeologiska radet och att jag tog initiativ till den kartldggning av
marinarkeologiskkompetens i Sverige som omnidmns ovan.

"2 RAA dnr 400-2424-1995.
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5.PERIODEN JULI 1995 - 2004

I det hér kapitlet behandlas den period som stricker sig fran ikrafttridandet av
Riksantikvariedmbetets omorganisation den 1 juli 1995 till sammanslagningen av
Kulturmiljéavdelningen och Kunskapsavdelningen vid arsskiftet 2004/2005. Det var
inom dessa tva avdelningar som marinarkeologiska fragor behandlades och forhéllandet
mellan avdelningarna kan ha haft betydelse for hur sddana hanterades inom myndigheten.
Myndighetsutovning lades i huvudsak under Kulturmiljéavdelningen medan
kunskapsuppbyggnad kom att sortera under Kunskapsavdelningen.

Ambitionen med omorganisationen var att mojliggdra 6kad koncentration och
kraftsamling till funktioner och uppgifter som det centrala verket méste kunna ta om hand
183

pa ett kompetent sétt. * For att klara detta tvingades man géra omprioriteringar i
verksamheten. Samtidigt strdvade man efter att sl vakt om och utveckla viktiga

kompetenser.

De akter i ATA som gatts igenom &r fran 1995, 1996, 1988 och 2002. Utover de
dokument i ATA som berér marinarkeologi har jag anvént mig av rapporter och
anteckningar etc. som inte finns i ATA men som sparats pé annat sétt (bland annat av mig
sjilv). Av betydelse i sammanhanget dr att det var under den hér perioden som jag,
successivt alltmer, kom att arbeta med marinarkeologiska forvaltningsfrdgor inom
Kunskapsavdelningen.

Utover Riksantikvarieimbetets svar till Marinarkeologiska radet (se foregédende kapitel)
var det enda marinarkeologiska drendet under hosten 1995 ett brev fran lansstyrelsen i
Malmé om en kompletterande ansokan fran Oresundskonsortiet angdende den svenska
delen av Oresundsforbindelsen. Man ville ge Flintréinnan en ny och lingre strickning
vilket kunde paverka boplatsldmningar fran frimst mesolitisk tid som genom
havsnivaforandringar hamnat pa havsbotten, varfor en arkeologisk utredning maste

genomforas.'™

I remissvaret pé ett betinkande fran Vattendragsutredningen nimner
Riksantikvariedmbetet inget om lamningar under vatten. Vattendragsutredningens
huvuduppgift var att foresla vilka ytterligare viardefulla vattenomraden och &lvstriackor
som bor skyddas mot vattenkraftsutbyggnad, utéver de som redan var skyddade, och att
ange principer for ett sidant urval. Riksantikvarieimbetet redovisade utgdngspunkter och
metoder for att vdlja ut vattendrag som i ett nationellt perspektiv var sdrskilt skyddsvarda
till f61jd av deras kulturhistoriska betydelse och ldmnade en forteckning 6ver sadana
vattendrag, inklusive beskrivningar 6ver prioriterade kulturvirden.'*

I remissvaret pa departements-PM:n Globala miljéstrategier — element i strdvan mot
hdllbar utveckling, nimner Ambetet heller inget om kulturmiljon under vatten. Det

!%3 Riksantikvariedmbetets arsredovisning 1994/95, s. 10 ff.
' RAA dnr 500-312-1995.
1%5S0U 1995:155, s. 8 f; RAA dnr 500-931-1996.
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papekas bara att PM:en, som utgér frén de konventioner som Sverige har ratificerat, inte
tar upp av Sverige ratificerade konventioner som behandlar kulturarvet.'*°

I remissvaret pa Gemensamma riktlinjer for fysisk planering och hushdllning med
naturresurser i Ostersjoregionens kustzon, foreslar Ambetet en del kompletteringar men
inga som kan kopplas till kulturarv under vatten.'*’ Inte heller i remissvaret pa
betdnkandet SOU 1996:153 Hdllbar utveckling i Sveriges skdrgdrdsomrdden star nagot

specifikt om fornlimningar under vatten eller i undervattensmiljder. '™

I ett svar till SwePol Link angéende en hogspanningskabel mellan Karlshamn och Polen
star att Riksantikvariedimbetet inhdmtat synpunkter fran Statens sj6historiska museer som
forordar en avsdkning med sonar. Detta sannolikt for att ta reda pa om det finns

skeppsvrak i omradet (det finns ingen information om eventuella boplatslimningar).'*

Riksantikvariedmbetet skrev till NUTEK angéende en planerad likstromsforbindelse
mellan Sverige och Polen och hinvisade till lansstyrelsen angaende fradgor om
kulturminnesvérd och att denna vid samréd har att ta stdllning till om en

marinarkeologisk utredning behovs.'”’

1997 gav regeringen uppdrag till sex 1an att fore ar 2000 utarbeta ett regionalt och
langsiktigt miljo- och hushéllningsprogram for vissa skédrgardsomraden. I en PM fran
Riksantikvariedmbetet (daterad 1998-03-08) kring programbeskrivning infor detta sa
kallade skdrgdrdsuppdrag omnamns odlingslandskap, vdgnat, byggnadstradition och
vindkraft, men inte fornlimningar under vatten.'”’

1998 svarade Riksantikvariedmbetet pa en del remisser med marin anknytning. Svaret till
Naturvardsverket angdende bedomningsgrunder for miljokvalitet, som bland annat
omfattar omradet Kust och Hav, innehaller emellertid inget om kulturldmningar under
vatten.'””

Undervattenslimningar omndmns déremot i Ambetets synpunkter p4 en ansokan fran
North Transgas Oy om att {4 utfora bottenundersokningar i en planerad naturgaslednings
strackning pa svenskt kontinentalsockelomrade. Det stér att tillstind kan l&dmnas for
bottenundersokning under forutsittning att samrad sker med berorda lansstyrelser och
marinarkeologisk expertis.'”’ Riksantikvarieimbetet hade infor sin skrivelse fatt yttrande
fran Statens maritima museer med onskemal om att marinarkeologisk expertis borde fa ta
del av resultatet fran de sokningar med side scan sonar som planerades.

2002 svarade Riksantikvariedmbetet en privatperson pé fragan om vilka lagar som géller
betrdffande vrak och fornfynd som patréaffas pa svenskt och internationellt vatten. I

"% RAA dnr 500-177-1996.

'7RAA dnr 500-1994-1996.
1% RAA dnr 500-5928-1996.
"% RAA dnr 500-2046-1996.
1% RAA dnr 500-6296-1996.
I RAA dnr 511-1226-1998.
12 RAA dnr 500-2007-1998.
1% RAA dnr 500-1121-1998.
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Ambetets svar star att det dr kulturminneslagen som ir styrande, men dven FN:s
havsrittskonvention som Sverige ratificerade 1996.'”* En annan privatperson fick svar pa
frigan om vad som giller d& man patriffar skeppsvrak eller 16sfynd."”> Aven 2002 skrev
Riksantikvarieimbetet yttranden i en del drenden om forldggning av rorledningar och
kablar i havet. I Regeringens beslut (N2003/3153/ESB) Koncession enligt naturgaslagen
(2000:559) for en naturgasledning mellan Tyskland, Danmark och Sverige, Baltic Gas
Interconnector (BGI) star att den inte (enligt Riksantikvarieimbetet) kan anses patagligt

skada bl.a. kulturvirden.'”°

I ett yttrande angdende Ansckan om tillstand enligt 15 a § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln hade Riksantikvariedmbetet inget att erinra mot att ligga ut fiberoptisk
kabel pé kontinentalsockeln utanfor Sveriges territorialgrans (mellan Ut och Gotland
och mellan Gotland och Lettland). "’ I sitt yttrande hiinvisade Riksantikvarieimbetet
ocksa till berdrda lansstyrelser och Statens sjohistoriska museum som beretts tillfzlle att
lamna synpunkter. I ett yttrande fran Energimyndigheten betriffande Sydkraft Gas AB:s
ansokan om koncession enligt Naturgaslagen (2000:559) for en naturgasledning mellan
Tyskland och Sverige stér att Riksantikvariedmbetet har framfort synpunkter pé att
marinarkeologiska studier ska ske for att klarlagga ledningens beréring med
forekommande fornlimningar (vilket ocksé stimmer éverens med Ambetets yttrande med
samma diarienummer).'”® I ett remissvar pa Ansékan om tillstand att utligga en
rorledning enligt 15 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln star foljande: 1
miljokonsekvensbeskrivningen anges att man pé delar av ledningsstréckan till havs
kommer att genomfora studier i syfte att klarligga eventuella marinarkeologiska
indikationer.'”’ Nir dessa studier genomforts och linsstyrelsen beretts mdjlighet att yttra
sig over resultaten bor, enligt Riksantikvarieimbetets mening, finnas goda mdjligheter att
i den fortsatta planeringen anpassa ledningen sé att omraden som kréver sérskild hansyn
bor undvikas.”

Utdkad nationell och internationell samverkan

2003 paborjades ett arbete med att sla samman Sjohistoriska museets och Sjofartsverkets
maritima informationssystem SjoMis — som framst inneholl uppgifter om ldmningar
under vatten — med det som skulle bli Riksantikvarieimbetets digitala
fornminnseinformationssystem FMIS och som inneholl information om ldmningar pa
land. Syftet var att samla all limningsinformation pa ett stiille.””’ Arbetet med
sammanslagningen pégick till maj 2008 och sjosattes i samband med att FMIS blev
fardigt.

Det skrevs en trepartsdverenskommelse. Forenklat kan man siga att
Riksantikvarieimbetet stod for systemet/datalagring och tillgingliggorande,

14 RAA dnr 2675-2002.

19 RAA dnr 325-32-2002.

% RAA dnr 331-177-2002.

TRAA dnr 331-2295-2002.

1 RAA dnr 331-177-2002.

" RAA dnr 331-854-2002.

20 Muntliga uppgifter frén Malin Blomqvist, Riksantikvarieimbetet i oktober 2019.
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Sjofartsverket for sjokorten (bakgrundskarta i Fornsok) och Statens maritima museer stod
for registreringen. Sjofartsverket kom ocksa att leverera data till Statens maritima museer
om fartygsldmningar som patréffats i samband med sjométning.

P& grund av ett 6kat intresse for att bygga vindkraftverk till havs lat
Riksantikvariedmbetet sammanstilla en kunskapsdversikt om marina lamningar som
ansdgs hotade vid en sidan etablering.”’' I kunskapsdversikten som var for internt bruk,
beskrevs frimst forekomsten av ldmningar efter minsklig verksamhet under mesolitisk
tid, da det som idag &r havsbotten utmed Sveriges sydligaste kuster utgjorde land.
Oversikten behandlar i viss man dven fartygslimningar.

I Riksantikvarieimbetets remissvar pa en ligesrapport fran Vindkraftsutredningen i
december 1998 star angdende havsbaserad vindkraft, att forhallandet mellan

202

fornldmningar och vindkraftsetablering bor fortydligas.

I sitt svar pé en enkdt fran Vindkraftsutredningen skrev Riksantikvarieimbetet att
kunskapsunderlag nér det géller marinarkeologi bor lyftas fram i planeringsprocessen for
den havsbaserade vindkraften.””’ Svaret handlar om forlista skepp och hela
kulturlandskap med forhistoriska boplatslaimningar som pé grund av landhdjning idag
ligger under vatten. Riksantikvarieimbetet beddmde att antalet okénda och outforskade
boplatsomraden i Oresundsregionen var sirskilt stort.

I ett svar angdende friga om en marin vindkraftspark p Lillgrund i Oresund skrev
Riksantikvariedmbetet att man inte hade nagra erinringar forutsatt att regeringens villkor

avseende samrad med linsstyrelsen i Skne om marinarkeologisk utredning foljdes.””

1997 pébdrjades en internationell samverkan kring kulturarvsfragor som en del av EU:s
strategiarbete i Ostersjoregionen. I ett skriftligt underlagsmaterial finns Ostersjons
maritima kulturarv med bland forslag pa konkreta omraden som borde utvecklas.”””
Anteckningarna fran ett forst mote i Stockholm i april 1998 innehéller uppgifter om att
Maritime heritage ar ett omrade for blivande intresse. I den Final Report som
publicerades efter ett mote i Gdansk i maj 1999 ar Coastal culture and maritime heritage
en av manga possible actions. Bland flera arbetsgrupper bildades en Working group on
underwater culture.

De foljande aren deltog Riksantikvariedmbetet 1 undervattensgruppens arbete. Ett tema
for samarbete var skydd och forvaltning av Ostersjons kulturarv och ett syfte var att na
fram till ett gemensamt skyddsdokument. Andra teman for samarbete var 6vervakning,
inventering och dykparker (fardigstdllda dykleder med informationsskyltar pa till
exempel ett vrak). Efter ndgra ar 6vertogs Riksantikvariedmbetets roll i arbetsgruppen av
Statens maritima museer.

2T Hoglund 1999.

22 RAA dnr 500-5605-1998.
203 RAA dnr 511-4380-1998.
204 RAA dnr 500-3596-1998.
205 RAA dnr 500-506-1998.
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De nationella miljomalen och marinarkeologisk forvaltning

1997 kom regeringens proposition (1997/98:145) Svenska miljomal. Miljopolitik for ett
hallbart Sverige med det 6vergripande malet for det miljopolitiska arbetet att till nésta
generation kunna ldmna 6ver ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta.
Nir det géller det foreslagna miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd omnamns kulturmiljovardena endast generellt och kulturlimningar under vatten
inte alls. P& sidan 79 i propositionen star dock att regeringen avser att ge
Riksantikvarieimbetet i uppdrag att utveckla delmal avseende kulturmiljévarden.

I det delmal for Hav i balans som redovisas 1999 stdr att mélet &r att ’det
marinarkeologiska arvet ir kiint och skyddat mot forstérelse” men inte mer én s&.”"" I
nagra lansstyrelseyttranden dver en underhandsremiss angédende kulturmiljofragorna i
miljomalsarbetet tas vrakdykning upp men inget annat som kan berdra fornlimningar
under vatten. Lansstyrelsen i Blekinge 14n skriver att “’sista punkten om vrakdykning
foreslas strykas. Denna strdvan ligger inte pa dvergripande nationell nivad”. Léansstyrelsen

i Vistra Gotaland lin har liknande synpunkter. **’

Inte heller 2002 tycks marinarkeologiska fragor vara nagot Riksantikvarieimbetet
arbetade med i miljomalsarbetet. I dokumentet Ang. RAA:s organisation for
miljomdlsarbetet — och en rapportering om kunskapsunderlagsidget i ldnen star inget om
limningar under vatten.”” Betriffande miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skérgdrd omnimns inte Hav i balans, bara Kust och skiirgdrd.””

I Kulturmiljostatistik, Statistik till indikatorer for levande kust och skdrgdrd, fran
Statistiska centralbyrén finns inget med koppling till fornldimningar 6ver eller under
vattenytan.’'” Inte heller Riksantikvarieimbetets Léigesrapport. Uppdrag att utveckla
strategier for kulturmiljofrdagorna i miljékvalitetsmdlen for kust och skdrgdrd samt sjéar
och vattendrag innehaller nigot om fornlimningar &ver eller under vattenytan.”''
Textunderlaget till Miljomaélsradets arsrapport 2002 saknar ocksa uppgifter om

fornlimningar under vatten.”"”

I kontrast till denna relativa avsaknad av texter om undervattensldmningar i
miljomalsarbetet pdborjade Riksantikvariedimbetet 2004, tillsammans med
Naturvardsverket och Statens maritima museer, en forstudie om marina omraden med
natur- och kulturvirden. Méalet med forstudien var att ta fram ett underlag som visar var
marina omraden med hoga natur- respektive kulturvirden &r beldgna och var dessa
intressen sammanfaller. Resultatet presenterades aret efter som en forstudie inom
miljomalsarbetet i rapporten Virdefulla undervattensmiljéer i svensk kust och skdrgdrd —

26 Kulturarvet och miljén. Redovisning av Riksantikvarieimbetets uppdrag Ku/1908/Ka med anledning av propositionen
Svenska miljomal (1997/98:145).

27RAA dnr 500-4448-1998.

28 RAA dnr 330-435-2002.

209 RAA dnr 330-435-2002.

210RAA dnr 330-2639-2002.

2ITRAA dnr 330-3317-2002.

212 RAA dnr 331-1025-2002.
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samverkanspotential mellan natur- och kulturmiljévédrd.”"” Med denna rapport som grund
gav Naturvardsverket 2007 ut rapporten Virdefulla kulturmiljéer under havsytan i svensk

kust och skérgdrd — en forstudie.”"

En annan studie som gjordes inom ramen for de vattenanknutna miljomélen var den om
kulturmiljédvervakning som Statens maritima museer gjorde pa uppdrag av
Riksantikvarieimbetet. 2005 resulterade detta i rapporten Svensk kulturmiljéovervakning
under vatten.”"” Syftet med studien var dels att sammanstilla och analysera projekt och
studier avseende kulturmiljoovervakning under vatten i Sverige, dels att utifrdn resultaten
av detta arbete 1dmna forslag och exempel pa vad ett nationellt atgdrdsprogram bor
innehélla, i linje med relevanta delmal i miljomalsarbetet. Férhoppningen var att forslag
och exempel skulle utgora inspiration och diskussionsunderlag infor
Riksantikvariedmbetets fortsatta arbete med de vattenanknutna miljomalen.

Nytt handlaggarstod samt skrifter och litteratur fran perioden

Efter diskussioner i Marinarkeologiska radet om det forhéllandevis daliga kunskapsldget
for undervattenslamningar tog Riksantikvariedmbetet under ar 2000 initiativ till en
kartliggning och sammanstillning av limningar i marina miljer.”'® Syftet var att
inventera, sammanstélla och analysera redan befintlig kunskap och anvédnda resultatet i
det regionala kulturmiljoarbetet. Fyra for Sverige representativa landskapstyper valdes ut:

¢ inlandets vattensystem
e den 6ppna kusten

e skirgirdslandskapet

e ilvmynningen

Ett specifikt omrade som representerade var och en av dessa landskapstyper beskrevs
avseende innehall p4 marina ldmningar (6ver och under vattnet), foreteelser, aktiviteter
eller funktioner (resursutnyttjanden) vilka genom historien varit kinnetecknande for
respektive landskapstyp. De fyra beskrivna omridena skulle sedan kunna anvéndas som
modeller di andra, liknande landskap, studerades.

I Marinarkeologiska radet diskuterades ocksa behovet av ett nytt handlédggarstod i
marinarkeologi. Efter att ha tagit upp fragan med Riksantikvariedmbetet uppdrog
Ambetet 2003 at Bohuslins museum att ta fram ett underlag till en handbok i
kulturmiljovérd under vatten. Ett syfte var att handboken skulle ersétta
Riksantikvariedmbetets skrift Skeppsvrak. Allmdnna rad till 2 kap. lagen om
kulturminnen mm. fran 1990, som borjade bli foraldrad.

I3 Opublicerad rapport 2005-10-03.

?!* Naturvérdsverket Rapport 5566 — maj 2007. En fristdende fortséttning pd denna rapport blev Statens maritima museers
rapport Besoksmal bland hav och blastang — sevérd kulturhistoria och hoga naturvarden under vatten (SMM dnr 12009-
588) som visar pa potentialen av undervattensstigar och dykparker, och utgor ett kunskapsunderlag och inspirationsmaterial
for lansstyrelser och kommuner som vill undersdka mojligheten att skapa nya besoksattraktioner.

215 SMM dnr 565/04-52

1% Arbin och Norman 2001 (RAA dnr 424-2674-2001).
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Den litteratur fran perioden som berdr marinarkeologisk kulturmiljovérd ar framst tva
seminarie- eller symposierapporter. Den ena — Marinarkeologi och kulturmiljovard mm —
anordnades i Kalmar 1998, och den andra — Arkeologisk forskning och kulturmiljévard
med maritim inriktning — 1 Uddevalla 1999. I den forstndmnda rapporten skrev Sibylla
Haasum om fordelar och nackdelar som uppstod med att marinarkeologisk
drendehandlidggning decentraliserades till linsstyrelserna 1989.”'" Haasum sag positivt pa
att marinarkeologiska drenden lades ut pa fler hdnder men att det behévdes mer
kompetens for att klara uppdraget.

I samma rapport skrev Carl Olof Cederlund angéende det accelererande intresset for
undervattensldmningarna, att det var viktigt att upprétta ett skyddsprogram och en
genomford beredskap for att inte std infor en kulturkatastrof om en generation.”'*
Cederlund hade framfort samma &sikter, fast mer utvecklade — bland annat om reglerad
dykturism — i en artikel i Kulturmiljovdrd 1995/5 - 6.>"”

Lars Einarsson skrev om mdjligheter och problem med den uppdragsarkeologi under
vatten som utvecklades under 1990-talet.””’ Till méjligheterna hor utvecklingssambandet
mellan vetenskapliga undersokningar och exploateringsundersokningar. Bland problemen
lyftes bristfélliga inventeringsunderlag fram. Einarsson betonade behovet av helhetssyn
och pekade pa att miljokonsekvensbeskrivningar forhoppningsvis skulle komma att bli ett
viktigt redskap inom marinarkeologin.

I symposiet Arkeologisk forskning och kulturmiljévdrd med maritim inriktning 1999
handlade en artikel av Lars Einarsson om utdkat skydd av fornldmningar under vatten.
Artikeln skrevs med utgéngspunkt fran vraket efter det kravellbyggda 1500-talsskeppet
Elefanten. **' I en annan artikel sdg Carl Olof Cederlund den marinarkeologiska
kulturmiljévarden i ett vidare samhillsperspektiv.””* Han skrev bland annat att dkat
intresse for vrakdykning och accelererad exploatering av havsbotten skulle kunna komma
att bli antikvariska problem i framtiden.

Marinarkeologi blev ett eget amne vid Sodertérns hogskola da denna grundades 1997.
Det gavs grundkurser, men dven kurser pa C- och D-niva och s& smaningom dven
forskarutbildning. Utbildningen vid hogskolan resulterade i ett 6kat antal personer med
marinarkeologisk kompetens.

I Riksantikvariedmbetets arsredovisningar for 1994/95, 1995/96 och 1997 stér inget
specifikt om kulturmiljéer under vatten och i arsredovisningen for 1998 finns bara
information om ett projekt och det handlar om nedbrytning och konservering av
vattendrinkt tri (skeppsvrak, palspirrar etc).”” I drsredovisningen for 1999 - 2000 stir
det om miljomalsarbetet att malet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ocksa

217 Haasum 1998, s. 6.

1% Cederlund 1998, s. 16.

219 Cederlund 1995, s. 41 ff.

20 Einarsson 1998, s. 52 ff.

21 Einarsson 2005, s. 7 ff.

222 Cederlund 2005, s. 148 ff.

2 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 1998, s. 20.
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beror det arkeologiska kulturarvet: forhistoriska boplatser, rdsen, labyrinter och
tomtningar samt skeppsvrak och andra fornlimningar under vatten.””

I arsredovisningen for ar 2000 stér det betriffande kulturministrarnas Ostersjosamarbete
bland annat om arbetsomradet ”skydd av arkeologiska lamningar pa internationellt vatten
i Ostersjon” och att en dnskvird slutprodukt &r en charter eller annan typ av
overenskommelse dir ett sddant skydd beskrivs.”” I arsredovisningen for foljande &r
omnimns Ostersjosamarbetet och verksamhetsomradet “’skydd av arkeologiska limningar
pa internationellt vatten i Ostersjon” och att mélet under aret 2001 att f4 till stind en
internationell deklaration om skydd for fartyg och arkeologiska limningar i Ostersjon inte

226

uppnéddes samt att arbetet med detta fortsitter.

Enligt arsredovisningen for 2002 lamnades en lagesrapport till regeringen 6ver
miljomalsarbetet for att bevara, utveckla och bruka kulturarvet i kust- och
skirgardsomraden samt i anslutning till sjdar och vattendrag.””’

Betriffande Ostersjosamarbetet nimns i samma rsredovisning att en slutrapport frin den
sé kallade Monitoring group on Cultural Heritage in the Baltic Sea ska lamnas till
kulturministrarna i september 2003.”** Bland berérda omraden finns Skydd av
arkeologiska ldmningar under vatten.

I &rsredovisningen for 2003 omnimns Ostersjdsamarbetets slutrapport.””’ Bland annat
star det att under 2001 — 2003 har ca 200 kulturarvsexperter medverkat och bytt
erfarenheter inom de fyra prioriterade arbetsomradena (bl.a. skydd for arkeologiska
lamningar under vatten) genom de sju nédtverk som bildats och de 40 seminarierna som
hallits. I arsredovisningen for 2004 star inget specifikt om kulturlimningar under vatten.

Kommentarer

Att ddma av dokument och drsredovisningar m.m. ar fornlamningar under vatten —
framfor allt skeppsvrak, men i ndgon man dven ldmningar efter mesolitisk stendlder i
sodra delen av Ostersjon och i Oresund — inte alltid uppmirksammade i
Riksantikvarieimbetets arbeten och yttranden kring hdnsyn och bevarande etc. I
myndighetens arbete med miljomalen ar det svart att hitta beldgg for att
undervattensldmningar dr ndgot som engagerat Riksantikvariedimbetet under perioden
mellan 1997 och 2004, annat &n att det omnamns i arsredovisningen for 1999 och 2000 —
och i slutet av perioden, d& Ambetet tillsammans med Naturvardsverket och Statens
maritima museer borjade kartldgga omraden med hdga kultur- och naturvérden i havet.

Fragan kan stéllas om denna avsaknad delvis kan bero pd hur Riksantikvarieimbetet var

2 Riksantikvarieimbetets &rsredovisning 1999 — 2000, s. 19.
223 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2000, s. 41.

226 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2001, s. 36.

27 Riksantikvarieimbetets drsredovisning 2002, s. 13.

%% Dito, s. 30

2 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2003, s. 35.
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organiserat. 1995 genomgick myndigheten en omorganisation dir myndighetsutdvning
och kunskapsuppbyggnad delades upp avdelningsmissigt i Kulturmiljéavdelningen och
Kunskapsavdelningen.”" Vid Kulturmiljdavdelningen hanterades strikta
myndighetsfragor och kontakter med departement och ldnsstyrelser etc. medan
Kunskapsavdelningen hade hand om sakkunskapen. Trots att en ambition med
omorganisationen var att forbattra samarbetet 6ver avdelningsgranserna verkar det i vissa
fall inte ha blivit s&, dtminstone inte nér det géller fradgor som berdr kulturmiljéon under
vatten.

Produkter fran Riksantikvarieimbetet med marinarkeologisk anknytning kom néstan
enbart fran Kunskapsavdelningen. Syftet med den kartliggning av omraden med natur-
och kulturvérden i havet som gjordes tillsammans med Naturvéardsverket och Statens
maritima museer, var att fa fram ett kunskapsunderlag i miljomaélsarbetet, och det var en
fraga for Kunskapsavdelningen. Det var dven den rapport om kulturmiljodvervakning
som Sjohistoriska museet tog fram pa uppdrag av Kunskapsavdelningen och som ocksé
hade en koppling till miljdmalsarbetet. Andra produkter som under perioden togs fram
eller paborjades genom Kunskapsavdelningens forsorg var en kunskapsoversikt om
marina ldmningar infor eventuell vindkraftsutbyggnad, en kartlaggning och
sammanstillning av marina miljéer som stdd till den regionala kulturmiljévarden och ett
handldggarstdd som bland annat syftade till att ersitta de allménna raden fran 1990.

Bristen pa texter om undervattenslamningar i miljomalsunderlaget kan alltsa bero pa att
samarbetet mellan Kulturmiljéavdelningen och Kunskapsavdelningen inte fungerade pa
alla plan vilket ocksé dr min minnesbild. Som jag minns var det fran borjan ingen
sjdlvklarhet att [amningar under vatten skulle preciseras som ett av miljomaélens
kulturvdrden. S& smaningom, efter diskussioner i ett antal avdelningsdvergripande
arbetsmoten, togs de emellertid med.

Flera kunskapsunderlag etc. som énda togs fram eller paborjades under den hér perioden
kom till efter det att behovet diskuterats i Marinarkeologiska radet och ventilerats vid
Kunskapsavdelningen.

Detta samspel visar att Marinarkeologiska réadet, som funnits sedan 1994, var ett lampligt
forum for diskussioner som rorde marinarkeologisk forvaltning. Radet borjade emellertid
fungera daligt pa det formella planet. Det var fortfarande ett bra forum for diskussioner
och kunskapsutbyte men systemet med delat ansvar for kallelse, dagordning och
minnesanteckningar fungerade inte tillfredsstéllande. Det blev allt svérare att fa nagon att
anordna ett mote och det drojde allt langre innan det kom minnesanteckningar. Fran och
med hdsten 2004 tog jag ansvar for att kallelser skickades ut, dagordningar uppréttades
och minnesanteckningar skrevs. Detta fungerade bra. Samtliga som deltog i radets mdten
sag ocksa det positiva i att Riksantikvarieimbetets representant tog pé sig denna
samordningsroll. Man ansag att den centrala myndigheten borde ha bast forutsittningar

230 Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer 1994/95, s. 10 f.
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for nationell 6verblick och mojligheter att finga upp viktiga och relevanta fragor.

Nir det géller engagemanget i den Working group on underwater culture som var en del i
EU:s Ostersjdarbete kom Riksantikvarieimbetet att spela en undanskymd roll. Skilen,
eller ett av skilen, till att Statens sjohistoriska museer tog éver Riksantikvariedmbetets
arbete kan vara att jag, som var Ambetets representant, fick arbetsuppgifter som innebar
att jag maste ldmna Over det internationella engagemanget till ndgon annan. Vid ett samtal
med min chef kom vi fram till att Riksantikvariedmbetet inte hade nédgon ersattare med

lampliga kunskaper for uppgiften s& Ambetet vinde sig till Sjéhistoriska, som
myndigheten alltid haft for vana att géra i marinarkeologiska fragor.

e
i

Detaljbild fran vraket efter fregatten Fredricus som sdnktes i Marstrands hamn 1719.
Med anledning av planerad stabilisering av kajen pa Marstrandson undersokte
Bohusldns museum vraket under ndgra manader 1998. Bilden visar ett omrdde pd vraket
som frilagts med slamsug. Foto: Kjell Ashede.
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6.PERIODEN 2005 - 2007

I borjan av 2005 genomgick Riksantikvariedimbetet en omorganisation som innebar att
Kulturmiljdavdelningen (avdelningen for myndighetsfragor och kontakter med
departement och ldnsstyrelser etc.) och Kunskapsavdelningen (avdelningen for
sakkunskap) slogs samman. Den nya avdelningen fick namnet Kulturmiljoavdelningen.
Syftet med omorganisationen var att ”’pa ett effektivare sétt utveckla uppbyggnaden och
forsorjningen av kunskap till olika processer i samhillet inom och utom

99 231

Riksantikvariedmbetet”.

I det hér avsnittet behandlas tiden fram till 2008. Under det aret flyttades delar av
Riksantikvarieimbetets verksamhet fran Stockholm till Visby. De akter i ATA som gatts
igenom ar fran 2005. Utover dessa dokument har jag anvént mig av rapporter och
anteckningar etc. som kommits 6ver pa annat sétt. En del &r manuskript till skrivelser
som jag arbetat med sjilv.

2005 uppdrog Riksantikvariedimbetet at Statens maritima museer att utreda fragan om
dterdeponering av arkeologiskt fyndmaterial, nagot som forekommit i marinarkeologiska
sammanhang en tid.”** Utredningen kan siigas vara en uppfoljning av Bohusléins
museums och Vistsvensk konservatorsateljés projekt fran &r 2000 Aterdeponering av
arkeologiska fynd, en metod? - och tog upp bevarandeproblematiken med stora volymer
233 1 stillet for att konservera fynden aterfordes
dessa till sin ursprungliga milj6 efter registrering och dokumentation, vilket bland annat
praktiserades av Bohusldns museum efter de marinarkeologiska undersékningarna vid
Marstrand i slutet av 1990-talet. Fynden forvaras i sdckar under ett skyddande lager
paforda sediment pa havsbotten i anslutning till undersdkningsomradet. Aterdeponering
ar en billigare bevarandemetod 4n konservering men gor de omhéndertagna fynden
betydligt mindre tillgingliga for forskare och allménhet, &ven om varje enskilt fynd kan

konserveringskrivande arkeologiska fynd.

identifieras.

Inom ramen for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag lét
Riksantikvariedmbetet ta fram forslag till atgardsprogram for vardefulla kulturmiljoer i
Kalmar, Orebro, Vistra Gotalands och Visterbottens 14n.>** Bland annat omnamns flera
typer av undervattenslamningar, till exempel flottningslamningar och ldmningar efter
kvarnar.

Ett annat uppdrag inom miljomaélsarbetet var det som Riksantikvarieimbetet gav foretaget
Heleko. Det handlade om att gora indikatorspresentationer for Skyddade havs- och
kustomréden, och berdrde skadade fornldmningar, nedbrytning av arkeologiskt material
och paverkan pa kulturobjekt.”” I sitt remissvar pa en Delregional utvecklingsplan for

1 Riksantikvarieimbetets &rsredovisning for 2005, s. 37.
22 RAA dnr 320-3783-2005.

2% Bergstrand och Nystrom 2001.

24 RAA dnr 330-2572-2005.

23 RAA dnr 330-4083-2005.
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Stockholms kust och skdrgadrd skrev Riksantikvariedmbetet att kulturarvsfragorna tas upp
pa ett flertal stillen i planen men att det marinarkeologiska kulturarvet inte omnamns
ndgonstans.””® Ambetet ansdg att marinarkeologin borde tas upp som ett ’problem” —
bade som utvecklingsresurs och for kulturturism — dér kinnedomen om vrakldmningar
och deras virden maste dka for att pa de bésta sétt skall kunna skyddas mot skattletning
och okontrollerad dykning.

Riksantikvariedmbetet svarade positivt pa en remiss fran ldnsstyrelserna i sodra Sverige
om Planeringsunderlag for utbyggnad av stora vindkraftsanildggningar till havs,
Sydvind.”" 1 planeringsunderlaget star det bland annat om boplatslimningar och
fartygslamningar samt att lansstyrelsen som villkor for eventuellt tillstdind ska kunna
besluta om arkeologiska undersokningar pa exploatorernas bekostnad.

Riksantikvariedimbetet fick kopia for kinnedom pa ett beslut av lénsstyrelsen i Kalmar
angdende en ansokan om forlangning av giltighetstid for tillstand enligt
kontinentalsockellagen (giillande ett omrade vid Utgrunden i Kalmarsund).”**
Lénsstyrelsen skrev att information om marinarkeologiska l&dmningar har himtats fran
Statens maritima museer och Kalmar l4ns museum samt att i samband med provtagning
”skall erforderligt skydd av kulturmiljon sékerstéllas utifran anvisningar i sdrskilt beslut
av lansstyrelsens kulturmiljoenhet”.

Léansstyrelsen 1 Blekinge lan fick avslag pa en Fou-ansokan till Riksantikvarieimbetet om
att i en GIS-anpassad inventeringsdatabas samla kunskap om vrak, sparranldggningar,
forsankningar, ballastplatser stendldersboplatser mm.”"

I en inbjudan till remisskonferens om miljomalsstrategier den 15 december 2005
omnimndes i Del II, Delstrategier, fornlimningar men inget specifikt om marina
sddana.”* I en bifogad SWAP-analys niimns inget om fornlimningar alls, bara levande
kulturmiljo.

Riksantikvariedmbetets aterrapportering av den miljomalsstrategi som formulerades i
regeringens regleringsbrev fran 2005 ger inget annat dn 6vergripande ospecifik
information.*"!

Yttranden 6ver utredningar och samarbeten
2006 tillsattes den sa kallade Havsmiljoutredningen av regeringen. Syftet var att ta fram
ett forslag till en modell for hur ett planeringssystem for havet skulle kunna utvecklas.”*”

Arbetet med att ta fram detta planeringssystem, ett slags havets PBL, kom sedan att pagéd
under hela 2010-talet.

20 RAA dnr 331-2160-2005.

27RAA dnr 331-4288-2005.

¥ RAA dnr 331-2752-2005.

29 RAA dnr 353-3620-2005.

#0RAA dnr 300-4557-2005.

I RAA dnr 300-4557-2005; 330-0691-2005.
42 Regeringskansliet dnr M 2006:05.
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Kulturmiljovarden har genom Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelserna varit med fran
bérjan. "

2007 yttrade sig Riksantikvariedmbetet angédende ett underlag till
miljokonsekvensbeskrivning for Nord Stream Gas Pipeline, det vill siga den forsta av de
gasledningar mellan Ryssland och Tyskland som senare kom att anldggas, bland annat i
svensk ekonomisk zon.”"* Ambetet ansig att avsnittet om kulturarv behdvde fortydligas
nér det gillde formodad forekomst av kulturhistoriskt virdefulla skeppsvrak och
boplatser fran dldre stenélder. Man framholl ocksa att den kartldggning av havsbotten
som Nord Stream avsag att gora borde ske i direkt medverkan av marinarkeologisk
expertis. Det senare gjordes ocksa 2009 i och med att Statens maritima museer fick ta del
av de sonarundersokningar som Nord Stream 1t utfora i gasledningskorridoren.
Sjohistoriskas analys resulterade i upptéckten av ett trettiotal fartygsldmningar av vilka
nio skulle bedémdes som mdjliga fornlamningar om de legat innanfor

245

territorialgransen.

Arbetet med det handldggarstod for arkeologer och handldggare verksamma med
undervattensarkeologiska drenden som paborjades 2003 lades fram i en forsta prelimindr
version 2007. I firdigredigerat skick publicerades den 2008.”*° Senare samordnades

handliggarstddet med Riksantikvarieimbetets vigledning for uppdragsarkeologi.”*’

I ett yttrande 6ver delbetinkandet (SOU 2006:112) Ett svenskt havsmiljdinstitut stillde
sig Riksantikvarieimbetet positivt till att ett vetenskapligt havsmiljdinstitut etablerades
och att ddvarande marina centra skulle avvecklas och blir en del av Havsmiljoinstitutet.
Ambetet anség dock att det saknades ett humanistiskt och samhillsvetenskapligt
perspektiv och att institutet borde goras tillgdngligt 4ven for olika akvatiskt inriktade
kompetenser frin humanistiska och samhéllsvetenskapliga discipliner.”*
Riksantikvarieimbetet tog ocksa del av Europeiska kommissionens gronbok om en
havspolitik. I remissvaret stir bland annat att kulturmiljofrdgorna &r for allmént héllna.
Ambetet betonade virdet av Ostersjons kulturhistoriskt virdefulla trivrak, att
bottenslédpande trélar, ankare och dykare kan befaras forstora fornl&dmningar och att
skyddet behover stirkas for fornldmningar och kulturarv i havet inom svensk ekonomisk
zon och pé internationellt vatten.”*’ I en artikel i Marinarkeologisk tidskrift presenterade
Mirja Arnshav Statens maritima museers rapport Svensk kulturmiljéovervakning under
vatten.”" Rapporten #r resultatet av ett uppdrag frn Riksantikvarieimbetet med koppling
till Miljokvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och Levande sjoar
och vattendrag (se foregaende kapitel).

43 Ett planeringssystem for havet var en fraga redan for Havsresursdelegationen som tillsattes pa 70-talet.
Riksantikvarieambetet tillstyrkte Havsresursdelegationens forslag till en marin planeringskarta 1989 (se ovan).
2 RAA dnr 330-4636-2006.

*3 Fredholm 2010.

24 Kulturmiljovérd under vatten. En rapport till viigledning for arkeologer och handliggare verksamma inom
kulturmiljdomradet. Rapport fran Riksantikvarieimbetet 2008:5. RAA dnr 340-1504-2003.

7 Vigledning for tillimpning av kulturmiljdlagen/Uppdragsarkeologi. Riksantikvariedmbetet 2015.

2S RAA dnr 101-734-2007.

29 RAA dnr 302-00236-2007.

250 Arnshav 2005, s. 12 f.
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Riksantikvariedimbetets arsredovisning for 2005 beror vikten av samarbete mellan natur-
och kulturmiljosektorerna, exemplifierat med miljomaélen Levande skogar, Myllrande
véitmarker och Ett rikt odlingslandskap.”' Det nimns emellertid inget om vikten av
samarbete mellan de olika sektorerna nir det giller miljomalet Hav i balans samt levande
kust och skdrgard.

Under rubriken Samarbete med Ostersjélinderna och inom EU star det i samma
arsredovisning att Underwater heritage har arbetat vidare med ett skeppsvraksregister, ett
nitverkssamarbete dér Statens maritima museer ingér i ett EU-stott RAUTILUS-projekt,
samt ett pdborjat ett arbete med etiska regler for hantering av historiska skeppsvrak som
ocksé innehéller ménniskostoft.”””

Kommentarer

Det dr osdkert om den omorganisation som innebar sammanslagning av
Kunskapsavdelningen och Kulturmiljéavdelningen, vars syfte var att ’pa ett effektivare
sitt utveckla uppbyggnaden och forsérjningen av kunskap till olika processer i samhéllet
inom och utom Riksantikvarieimbetet”, fick ndgra omedelbara effekter pA myndighetens
marinarkeologiska forvaltning. Antalet drenden &r for fa for att det ska vara mojligt att
utldsa att nagra konkreta forbéattringar i handldggningen. I nagot enstaka fall, till exempel
i yttrandet 6ver delbetdnkandet (SOU 2006:112) Ett svenskt havsmiljéinstitut, gar det
dock att ana inblandning av marinarkeologisk kunskap.

Aven om den marinarkeologiska forvaltningen blev effektivare pa ett nationellt plan
deltog Riksantikvarieimbetet allt mindre internationellt. Nér det géller EU:s
Ostersjosamarbete i kulturarvsfrigor var det i stillet Statens maritima museer som dkade
sitt engagemang.

1 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2005, s. 13.
2 Dito, s 34. RAUTILUS 4r emellertid en felskrivning, skall vara RUTILUS.
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7.PERIODEN 2008 - 2014

I det hér avsnittet behandlas perioden fran 2008 till 2014. Under 2008 flyttade stora delar
av Riksantikvariedmbetets verksamhet fran Stockholm till Visby och den 1 januari det
dret omorganiserades myndigheten.””” Syftet med den nya organisationen var att den
skulle ha 6verblick och kunna driva kulturarvsfragor i dialog och debatt samt vara ett
centralt stod, samordna aktdrer och utviardera. Man fokuserade pé en stérkt
kunskapsutveckling, ett professionellt myndighetsarbete och en effektiv forvaltning. |
samband med omorganisationen bytte Kulturmiljéavdelningen, dir det mesta
marinarkeologiska forvaltningsarbetet bedrevs, namn till Samhdllsavdelningen. De akter i
ATA som gétts igenom é&r fran 2008 och 2012. Dessutom har jag anvént mig av rapporter
och anteckningar etc. som jag kommit dver pa annat sitt, bland annat sadant som jag
sparat sjdlv. Det mesta av detta material bor finnas i ATA, men inte allt. Nagon
avstimning med ATA har inte gjorts.

Efter fyra &r av utredning, inforlivades 2008 Statens maritima museers vrakregister
SjoMis 1 Riksantikvariedmbetets fornminnesinformationssystem FMIS. SjoMis inneholl
uppgifter om cirka 1000 fornlamningar under vatten av vilka de flesta var skeppsvrak,
och omkring 16 000 forlisningsuppgifter. I FMIS fanns néstan inga uppgifter om
lamningar under vatten. Syftet med att inforliva SjoMis i FMIS var att fa ett enhetligt
system for fornminnesinformation. Samtidigt skrev Ambetet och Statens maritima
museer pa ett samarbetsavtal med Sjdfartsverket som innebar att Sjofartsverket stod for
bakgrundskartor och levererade digitala data om patréffade fartygslamningar till Statens
maritima museer som ansvarade for att uppgifterna registrerades i FMIS dér
Riksantikvariedmbetet garanterade registerhallningen.

Ar 2008 informerades Riksantikvarieimbetet om planerade undersdkningar av Sjohdsten,
ett skeppsvrak som ligger pa mer dn 100 meters djup utanfor territorialgréansen
ndgonstans i hjd med Ostergdtland.” Riksantikvarieimbetet tackade for informationen
och upplyste om att kulturminneslagen géller i ytterst begransad omfattning utanfor
gransen och dnskade undersokarna lycka till.

Riksantikvarieimbetet fick en ansdkan fran Sodertérns hogskola om tillstdnd att ta
traprover fran ett mer dn hundra ar gammalt skeppsvrak med arbetsnamnet Spokskeppet,
beliget pa 125 meters djup, 30 distansminuter dster om Gotska Sandon. Ambetet svarade
att eftersom vraket ligger pa internationellt vatten utanfor svenskt territorium kravs det
inte tillstand till provtagningen enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen med
mera (KML). Daremot, upplyste man om, skulle de traprover ansokan géllde tillfalla
staten, enligt 4 § 2 kap. KML, om de bérgades av ett svenskt fartyg eller fordes till
Sverige.””

% Riksantikvarieimbetets &rsredovisning 2008, s. 2.
»* RAA dnr 321-3592-2008.
233 RAA dnr 321-03555-2008.
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Riksantikvariedmbetet hade séledes inget att erinra mot projektet men ville uppmana till
storsta forsiktighet vid provtagning och eventuell annan dokumentation av vrakplatsen.

2008 sdnde Sveriges television serien Vrakletarna som bland annat handlade om flera
mycket spannande lagskyddade skeppsvrak. TV-serien som ansags vara bade intressant
och bildande innehdll dessvirre vissa filmade inslag dar dykare upptrddde pa ett sédtt som,
enligt vad flera representanter for kulturmiljovarden upplevde, riskerade att skada vraken.
Riksantikvariedmbetet tog darfor initiativ till ett mote med representanter for det
produktionsbolag som ansvarat for inspelningarna och redogjorde for dessa &sikter.””*
Med pa motet var ocksa tjdnstemén fran lansstyrelsen 1 Stockholms 14n och Statens
maritima museer.

Aterdeponering av arkeologiskt material frin marinarkeologiska undersokningar berdrdes
i tvd utredningar. Den forsta handlade om urval och hade utforts av Sjohistoriska museet
sedan 2005 pa Riksantikvarieimbetets uppdrag.””’ P4 sidan 26 i utredningen stir
angaende deponering pa annan plats &n undersokningslokalen eller museimagasin, att
sadan tillampas forhallandevis sdllan och dé framst i marinarkeologiska sammanhang. D&
detta skett har det som regel varit i samband med eller efter undersdkningar som
genererat stora mangder organiskt material. Undersokningarna har fraimst berort bat- eller
skeppsvrak och palbyggnader. Utredningen hinvisade till ett sedan &r 2002 pagéende
forskningsprojekt dar fragan stélldes om deponering av marinarkeologiskt material i
vattensediment kan vara ett alternativ till traditionell konservering. I detta projekt, som
bedrevs av Bohuslans museum och Studio Vistsvensk Konservering (SVK), studerades
hur olika typer av marinarkeologiska fyndmaterial paverkas av att forvaras i eller pa
bottensediment. De formella juridiska komplikationerna med deponering i vatten hade
tidigare utretts av Statens maritima museer p4 uppdrag av Riksantikvarieimbetet.””
Négot som papekades i 2008 érs utredning var att deponier i vatten oftast ticks Gver och
fynden blir dirmed mindre atkomliga for forskare och allménhet. Det konstaterades ocksa
att de ekonomiska vinsterna med deponering i vatten i vissa fall kan vara betydande.

I det andra projektet, som bedrevs gemensamt av Bohusldns museum och Studio
Vistsvensk Konservering och som delfinansierades av Riksantikvarieimbetet med
forskningsmedel, var syftet att studera iterdeponerade foremals fysiska status.”’
Projektet, Reburial and analyses of archaeological remains (RAAR) var en uppfoljning av

tidigare aterdeponeringsprojekt.”*’

Riksantikvariedmbetet fick en frdga av en konsult som fétt Boverkets uppdrag att
sammanstilla kunskapsunderlag rérande anvandning av och forekomst av
intressekonflikter i svenska kustvatten, territorialhav och ekonomisk zon.”*' Uppdraget

2 Bj diarieforda anteckningar.

27T RAA dnr 320-2917-2008.

28 RAA dnr 320-3783-2005.

29 RAA dnr 359-2787-2008. Nystrém Godfrey, Bergstrand och Petersson 2009.
?90 Bergstrand och Nystrom 2001.

21 RAA dnr 330-569-2008.
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var ett led i transnationellt vergripande planeringssamarbete mellan landerna i
Ostersjoomradet. I ett bilagt underlag, U34 Boverket VASAB — underlag svensk
havsplanering, star dock endast — Kulturvdrd - marinarkeologi/skeppsvrak — men inget
mer.

Riksantikvariedmbetet svarade pa en remiss fran Naturvardsverket om forslag till en
handbok om muddring och hantering av muddermassor.”®> Ambetet framforde i sitt
remissvar att kulturmiljéer dr skyddade enligt miljobalkens sjunde kapitel och att det i
handboken tydligt bor framgé att konsekvenser for kulturmiljon ska ingé i
miljokonsekvensbeskrivningar. Det ansags vidare att kulturhistoriska ldamningar kan
paverkas negativt vid muddring och deponering av muddermassor. Ambetet skrev ocksé
att avsnittet om kulturminneslagen bor kompletteras med information om att lagen
omfattar bade kdnda och okénda fornldmningar. Dessutom star det i remissvaret att en
fornldmning dels bestér av sjdlva anldggningen, dels av ett omrade kring denna, samt att
det vid planering av muddring och deponering ar viktigt att si tidigt som mojligt ta
kontakt med linsstyrelsen. Slutligen skrev Ambetet att det gér att soka information i
fornminnesinformationssystemet FMIS.

I Redovisningen av kulturmiljvéardsanslaget for Blekinge 14n 2008 star under
Kunskapsunderlag — arkeologi att en undersokningsstrategi tagits fram for hantering av
fynd fran nagra vetenskapligt mycket intressanta vrak som patraffats i Karlskrona och
Ronneby kommuner.”®’ Den marinarkeologiska kompetens som anviindes i framtagandet
av undervattensstrategin himtades fran Kalmar 1dns museum.

Stérkta samarbeten

Vid Riksantikvariedimbetets hostmote 2009 som arrangerades tillsammans med Statens
maritima museer kom Ambetet och museet dverens om att utveckla ett projektsamarbete
kring en specifik fraga med koppling till marinarkeologi. Det togs fram ett underlag i
form av en forstudie dir kunskapsbehoven analyserades.”®* I denna forstudie deltog
representanter for Riksantikvariedmbetet, Statens sjohistoriska museer och Stockholms
universitet/CEMAS (Centrum for maritima studier). Enligt forstudien skulle det tilltinkta
projektets inriktning ha utgdngspunkt i de nya kulturpolitiska mélen.”®’

Av tre foreslagna projekt — 1) Vad dr ett nationellt kulturarv? 2) Dykparker, dykstigar och
torrdykning — modeller for bevarande genom tillgdnglighet och 3) Klimatvariation,
invandrande arter och kulturarvet under vatten — valdes det sistndmnda ut. En ny
forstudie bestilldes av Naturhistoriska riksmuseet och denna resulterade i rapporten
Forstudie infor FoU-projekt om hur kulturarvet under vatten paverkas av

266

klimatfordndringar och invasiva arter.

Studien visade att kulturarvet under vatten for narvarande inte paverkas negativt av

202 RAA dnr 330-1722-2008.

203 RAA dnr 342-3677-2008.

204 Bj diarieford.

293 Se Nya kulturpolitiska mdl ur Regeringens proposition Tid for kultur, 2009/10:3.

2 Forstudie marint kulturarv, invasiva arter & klimatforindring i Ostersjon 2011-12-18.
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klimatforiandringar eller invasiva arter men att hoten mot kulturarvet sannolikt blir
verkliga inom loppet av cirka 100 ar.

2010 svarade Riksantikvariedmbetet pa en enkét fran Sjéfartsverket om behov av och
krav pa en djupdatamodell ver Ostersjon.”®” Ambetet skrev att en sdidan modell skulle
vara ett vardefullt redskap i bade planerings- och forskningssammanhang. I svaret star
ocksé att upplosningen i den data som presenterades bor vara tillracklig for att kunna gora
landskapsanalyser, bland annat for att underlétta identifiering av omraden med ménsklig
aktivitet frin den tid da stora delar av Ostersjon var fast land. Alltsé inte bara for att
identifiera skeppsvrak. Behovet av djupdatamodell anségs ocksa finnas for Vésterhavet
och stdrre insjoar vilkas bottnar innehéller samma foreteelser som Ostersjons.

Riksantikvariedmbetet efterlyste kulturmiljoperspektivet i sitt remissvar pa betdnkandet
En myndighet for havs- och vattenmiljo (SOU 2010:8) — som den 1 juli 2011 blev Havs-
och Vattenmyndigheten.”*® Ambetet ansag det anmirkningsvirt att
kulturmiljoperspektivet i stort sett saknades och menade att den nya myndigheten borde
ha med kulturmiljéfragorna i sin instruktion samt understrok att myndighetens
samordnande roll for de fyra vattenanknutna miljokvalitetsmélen skulle kréva ett
tvérsektoriellt arbete. Dessutom stod det i remissvaret att den nya myndigheten bor,
forutom med de myndigheter som sarskilt ndmns i utredningen, samverka d&ven med
Riksantikvariedmbetet och att den, eftersom den foreslas vara en planeringsmyndighet,
ska dga kompetens inom omradena fysisk planering och kulturmilj6”.

I ett svar till Sveriges geologiska undersokning, SGU, angidende en ansdkan om tillstand
enligt 15 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln for utliggande av
undervattenskabel pa kontinentalsockeln utanfor territorialgrinsen i Ostersjon, stér att de
tekniska undersdkningar som gjorts av havsbottnen bor granskas av marinarkeologisk

expertis, bade avseende kvalitet och innehall.”*’

Riksantikvariedmbetet yttrade sig 6ver en PM med forslag till genomférande av Marina
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprittande av en plan for gemenskapens atgirder pa havspolitikens omrade).”’" 1

yttrandet stér att Riksantikvarieimbetet inte har nagot att invéinda mot forslaget forutsatt

att dven kulturmiljofragorna kan hanteras inom ramen for direktivet.

Foretaget Nord Stream rapporterade att skador uppstatt pa en fartygslimning i samband
med nedldggning av gasledningsror i svensk ekonomisk zon &ster om Gotland.
Fartygsldmningen var en av de nio ldmningar som pétraffats i gasledningsomradet och
som beddmts vara kulturhistoriskt vardefulla (se ovan). Skadorna dokumenterades av
Statens maritima museer.”’'

Efter att en forsta gasledning tagits i bruk 2011 paborjade Nord Stream arbetet med

27 RAA dnr 331-00185-2010.

265 RAA dnr 330-836-2010.

29 RAA dnr 331-00248-2009.

2" RAA dnr 301-02400-2010.

271 SMM 2010-07-27 dnr 595/05-51; RAA dnr 301-1048-2009
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ytterligare en. 2012 svarade Riksantikvariedmbetet pa en skrivelse fran Sveriges
geologiska undersokning, SGU, som rérde en ansdkan fran Nord Stream AG om tillstdnd
att bedriva ytterligare undersdkningar pé svensk kontinentalsockel i Ostersjon.”’* Syftet
var att s smaningom placera den andra gasledning parallellet med den forsta (se ovan).
Ambetet anség att forekomst av skeppsvrak skulle utredas med sonarkartering och
omfatta hela exploateringsomrédet inklusive tillhorande arbetsomrade. Karteringen skulle
ha 100 procents tickning och utrustningen vara optimerad for uppgiften. Den antikvariska
beddmningen av sonarkarterade objekt som enligt arkeologisk expertis kan vara fast

73 Riksantikvariedmbetets

fornldmning skulle goras av dykare eller med kamera (ROV).
yttrande inneholl ocksa ett avsnitt om att det kan féorekomma boplatser fran dldre
stenalder i det omradde som ans6kan om undersokningstillstdnd avsag, sirskilt pa
Midsjébankarna. Ambetet skrev dven att ett sétt att ta reda pa om det finns spar efter
ménsklig verksamhet fran den tiden &r att analysera bathymetriska undersékningar i
kombination med geoteknisk provtagning med bottenprofilerare. Det ansags viktigt att

sddana data stilldes till arkeologisk expertis forfogande.

Riksantikvarieimbetet deltog i ndgra moéten i Samordningsgruppen for Havs- och
vattenmiljofrdgor (SamHav) som regeringen bildade 2006 med syfte att forbéttra
samordningen mellan myndigheter med ansvar for havsmiljon. Motena som var for
myndighetschefer bereddes av en grupp tjdnstemén/experter (bland annat undertecknad).
Sammankallande myndighet var Naturvérdsverket innan Havs- och Vattenmyndigheten
tog over ansvaret 2011. Mdtena verkar atminstone till en borjan ha varit av ganska
informell karaktér eftersom det saknas diarieférd dokumentation.

I ett yttrande till Sveriges geologiska undersokning, SGU, 6ver en ansokan fran Ystads
kommun om att fa bedriva sandtikt vid Sandhammaren skrev Riksantikvarieimbetet
2010 att det, innan fragan om sandikt behandlas, bor undersokas i vilken omfattning det
forekommer skeppsvrak eller limningar frin dldre stendlder i det aktuella omradet.”””
Riksantikvariedmbetet foreslog att befintlig miljokonsekvensbeskrivning skulle

kompletteras med en bottenkartering.

I ett yttrande till Miljodepartementet om ett forfattningsférslag med anledning av
inrdttandet av en havs- och vattenmyndighet skrev Riksantikvariedmbetet att man inte har
nagra synpunkter pa foreslagna forfattningsindringar.”’> Ambetet ansig dock, med
hénvisning till flera tidigare yttranden, att en havs- och vattenmyndighet bor ha
kulturmiljokompetens for att pa ett tillfredsstidllande sétt kunna hantera sina
planeringsunderlag. Dessutom upprepade Ambetet sin tidigare avgivna uppfattning om
att den havsplanering som Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for dr en statlig
samordnad planering dir samtliga berdrda sektorsintressen ska beaktas och végas
samman till en helhetlig fysisk plan for hela det svenska havsomréadet.

772 RAA dnr 331-03806-2012. Ansokan gillde undersokningar infor nedldggning av en andra gasledning pa Ostersjons
botten.

22 ROV eller Remotely Operated underwater Vehicle r en undervattensrobot.

774 RAA dnr 331-3822-2010.

25 RAA dnr 301-04341-2010.
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For att ssmmanvéigningar och avvégningar ska kunna goras pa ett bra sétt ansig
Riksantikvarieimbetet att det inte racker med att myndigheten yttrar sig infor de slutliga
avvégningarna.

P& en remiss fran Havs och vattenmyndigheten angdende de forsta stegen i
genomforandet av en havsmiljoforordning svarade Riksantikvariedimbetet bland annat att
det ir viisentligt att bottentralning inte skadar skeppsvrak och andra kulturlimningar.*’®
Ambetet ansag ocksa att bottentrdlningens omfattning kan vara indikator for hur
kulturmiljén under vatten bevaras. | remissvaret star dessutom att det &r av stor betydelse
for bevarandet av kulturmiljon under vatten att invasiva arter som forstor ved —

skeppsmask — inte fér fiste i Ostersjon.

Riksantikvariedmbetet redovisade ett uppdrag med anknytning till medverkan i
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen.”’” Ambetet deltog i nio projekt,
bland annat ett inom prioritetsomrade 12, att bevara och 6ka OstersjGomrddets
attraktionskraft. Det gillde Dalaré dykpark (som senare kom att heta Dalard
skeppsvraksomrade) vilket var ett samarbete mellan Statens sjohistoriska museer,
Haninge kommun, Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Riksantikvariedmbetet. Projektet
hade en koppling till det samnordiska projektet Nordic Blue Parks.

2012 svarade Riksantikvariedmbetet dven pé en skrivelse fran P2 — Svenskt vrakskydd
om att flygfarkoster ska kunna bedémas som fasta fornlamningar samt att detta bor
tydliggdras vid en dversyn av lagstiftningen.”’® I myndighetens svar star att gillande
lagstiftning ar otydlig betraffande lamningar som ar av yngre datum och att en 6versyn av
lagstiftningen ar pa géng.

I januari 2013 tréffades Riksantikvarieimbetet, Statens maritima museer och Kalmar lidns
museum for att diskutera eventuellt samarbete kring det marina kulturarvet i linet.””
Aven landshdvdingen i Kalmar liin deltog i delar av diskussionen. Tanken var att prova
om detta kulturarv kan anvéndas pa ett béttre sdtt i regional utveckling och besoksnéring.
Utgangspunkten for diskussionen var den stora méngd kulturhistoriskt mycket intressanta
fartygslamningar som ligger utanfor ldnets kuster och hur dessa pé ett hallbart sitt skulle
kunna tillgingliggoras for allmidnheten. Det var ként att manga fartygsldmningar skadas
pa grund av for intensiv dykning. Vid métet redogjordes for hur man arbetat med det
projekt som skulle mynna ut i kulturreservatet Dalar6 skeppsvraksomrade (se ovan) och
en del andra sitt att underlétta for dykare att uppleva fartygslamningar utan att dessa
skadas.

Riksantikvariedmbetet svarade Havs- och vattenmyndigheten pa fragor angaende
uppfdljning av miljoméalet Hav i balans och levande kust och skirgard.”™ Ambetet skrev
bland annat att forutséttningarna for att férvalta och bevara havets kulturmiljoer delvis

776 RAA dnr 301-01300-2012.

27 RAA dnr 302-1870-2012.

7S RAA dnr 322-2053-2012.

279 Hallbar utveckling och skydd for det marina kulturarvet. Opublicerad pm 2012-11-20. Riksantikvarieimbetet.
20 RAA dnr 1.1.4-3714-2014.
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beror pa fordndrade forutsdttningar nér det giller exploatering. Fornldmningar pé
havsbotten ar lagskyddade och det ar ldnsstyrelserna som ldmnar information om de
skyddade ldmningarna samt utfardar tillstdnd att undersoka och ta bort fornldmningar i
samband med exploateringsforetag. Informationen dr dock sillan heltdckande utan maste
néstan alltid kompletteras. For att undvika mélkonflikter mellan exempelvis
vindkraftutbyggnad och bevarande av fornlimningar krévs ett bra samspel mellan
exploatorer och berdrda lansstyrelser samt tillgang till marinarkeologisk kompetens i
bottenundersdkningarna infor val av lokalisering.

Utvecklad dokumentation och nya fynd att forvalta

Tekniken for att lokalisera fartygsldmningar och annat pa havets botten utvecklas
kontinuerligt och de antikvariska myndigheterna har ett ansvar att hinga med i denna
utveckling. Bland annat for att kunna stilla relevanta krav pa bottenundersokningar och
miljokonsekvensutredningar infor exploatering av havs- och sjobottnar.

Ett viktigt instrument vid bottenavsdkningar dr side scan sonar, ett sidoseende ekolod
som registrerar ojamnheter pa bottnen. En erfaren marinarkeologisk analytiker kan
genom att studera sonarbilder avgéra om den registrerade ojdmnheten ar en
fartygslamning eller inte. Vid flera tillfdllen hade kulturmiljovarden varit inblandad i
diskussioner kring sonaranalyser och vilka kvalitetskrav som en myndighet kan stélla.

I november 2009 anordnade Marinarkeologiska radet, ddr Riksantikvarieimbetet var
sammankallande, ett sonarseminarium. Férutom radets medlemmar, som ju framst
representerar kulturmiljévardande institutioner, deltog Kustbevakningen, Marinen, Lunds
tekniska hogskola, Sjofartsverket samt foretagen Marin métteknik och Marin miljéanalys.
Fragor som diskuterades var bland annat vilka krav som skulle kunna stéllas pa
instrument och kvalitetssdkring samt klassificering av sonarkontakter.

Under ledning av Riksantikvariedmbetet tillsattes en arbetsgrupp for att ga vidare med
sonarfrigan och 2011 kunde Ambetet ge ut Rekommendationer for marinarkeologisk

. 2
sonarkartering.”"!

Malgrupper var foretag som kunde vara i behov av att kartera en botten
i samband med exploatering och myndighetspersoner, framfor allt handléggare vid

lansstyrelser som var kravstillare vid bestillning av kartering.

I mars 2017 var det dags igen. Tekniken for sonarkartering hade utvecklats och det hade
ocksé konstaterats att en side scan sonar var otillracklig vid kartering av bottnar dér
fartygslamningar sjunkit ner i bottensedimenten. Dar krdvdes andra sokinstrument.
Dérfor anordnade Marinarkeologiska radet ett nytt sonarseminarium. Deltagare var,
forutom Marinarkeologiska radets medlemmar, bland annat representanter fran
Forsvarsmakten, Sjofartsverket, sjopolisen och foretaget Marin métteknik.

Den 18 augusti 2011 kallades jag som representant for Riksantikvariedmbetet till ett mote
vid Statens maritima museer. P4 detta mote visade nagra dykare fran Vistervik en film
fran ett nyfunnet skeppsvrak som 1ag pa 75 meters djup dster om norra Oland. Av

I RAA dnr 135-4994-2009.
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filmbilderna att doma handlade det om vraket efter ett stort 6rlogsskepp fran 1500- eller
1600-talet, sannolikt Erik XIV:s Mars som sjonk 1564 eller regalskeppet Svirdet som
sjonk 1676. Bland annat pa grund av plundringsrisken togs omedelbart kontakt med
lansstyrelsen i Kalmar som beslutade om dyk- och ankringsférbud enligt 9 § 2 kap. i
kulturminneslagen.”*

genomfora geofysiska karteringar i vrakomrédet.

Beslutet kompletterades nagra dagar senare med ett forbud att

283

Ganska snart identifierades fartygslamningen som Mars, det vill sdga Erik XIV:s stora
och mytomspunna skepp som sjonk i strid mot en dansk flotta under Nordiska
sjuarskriget. En samordningsgrupp bildades och ett antal méten holls dar malet var att
skapa ett forskningsprojekt kring vraket.”™

I september 2011 informerades Riksantikvarieimbetet om att &ven vraket efter det
svenska regalskeppet Svirdet patriffats dster om Oland. Svirdet sjonk i strid med en
dansk/holldndsk flotta den 1 juni 1676.

Arendet med Svirdet komplicerades av att de som patriffade vraket inte ville uppge dess
exakta position. Vraket skulle ligga endast ndgra hundra meter utanfor territorialgransen
men eftersom denna enligt Sjofartsverket ansags vara oklar i omrédet (muntligt
meddelande) kunde det innebéra att vrakplatsen i sjdlva verket 1ag innanfor grénsen.
Fragan var alltséd om vraket skulle betraktas som fast fornlamning med fullstdndigt skydd
enligt kulturminneslagen, eller om det endast omfattades av det svagare skydd som gavs
med fjarde paragrafen i lagens andra kapitel. Skalet till att man inte ville meddela
myndigheten (Riksantikvariedmbetet eller lansstyrelsen) vrakets exakta position var att
denna i sddana fall riskerade bli offentlig handling och dérmed tillgénglig for var och en,
vilket skulle 6ka risken for plundring. S smaningom konstaterades — efter att ha
konsulterat Sjofartsverket och Forsvarsmakten — att vraket efter Svirdet troligen 14g strax
utanfor territorialgrinsen, ett besked som Ambetet ndjde sig med. Det innebar att svenska
staten fick ett mindre formellt ansvar for limningen &n om den legat innanfor gransen.

Arendet blev dn mer komplicerat da det i november kom till Riksantikvarieimbetets
kidnnedom att man bargat ett trastycke fran vrakplatsen for datering med dendrokronologi.
Om en fornldmning ligger pé svenskt territorium krévs tillstdnd frén lédnsstyrelsen for en
sddan atgird. Ligger lamningen utanfor territorialgransen ska Riksantikvariedmbetet eller
annan berérd myndighet (eller [insmuseum) meddelas om ett foremal bargas av svenskt
fartyg eller fors till svensk hamn. Vad Riksantikvariedimbetet kénde till hade tristycket
forts in i Sverige men det fanns inget meddelande om detta. Dirfor polisanmilde Ambetet
hindelsen. Forundersokningen lades sd smaningom ner pa grund av att dklagaren ansag
att en foretridare for linsmuseet i Kalmar underréttats om bérgningen och att den

285

underrittelsen var att se som en anmaélan dven om den var av informell karaktér.

82 Lansstyrelsen i Kalmar ldn dnr 431-4442-11P.

% Dito.

2% SMM dnr 929-211-51.

285 Aklagarmyndigheten i Kalmar AM — 196142 — 11.
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Under flera ar diskuterades om och hur Svirdets vrakplats skulle dokumenteras.
Medverkande i dessa diskussioner var representanter for dem som péatraffat vraket,
Sédertdrns hogskola, Riksantikvarieimbetet och Statens maritima museer.
Diskussionerna handlade till att borja med om behovet av en modell for en forsta
antikvarisk dokumentation av vrakplatser som ligger pa djup dir dykning inte ar praktiskt
genomforbar. Riksantikvarieimbetet gav Statens maritima museer uppdraget att ta fram
en vard- och skyddsplan for sidana vrak. Som testobjekt anviandes vraket Sjohisten som
ligger p& mer &n 100 meters djup i Ostersjon. I november 2013 levererade museet en

rapport. 287

I mars 2016 deltog Riksantikvariedmbetet i ett mdte om planerna for att gora en
dokumentirfilm om Svérdet. | samband med detta avsdg marinarkeologiska
forskningsinstitutet MARIS vid Sédertdrns hogskola att padbdrja en vetenskaplig
undersokning av vrakplatsen. Ett onskemal var darfor att dokumentera platsen
antikvariskt innan dessa arbeten pabdrjades. Skélet till att 1ata gora en dokumentation var
delvis att Svérdet genom sitt ldge utanfor territorialgransen hade ett svagt lagskydd och
att plundringsrisken skulle komma att 6ka i och med att positionen avsldjades da arbetena
satte i gang. Riksantikvarieimbetet gav Statens maritima museer i uppdrag att gora en
skyddsdokumentation.

Statens maritima museer utférde den marinarkeologiska skyddsdokumentationen i
samarbete med Marinen och dess fartyg HMS Sturkd. Utgdngspunkten for arbetet var den
mall till vdrd- och skyddsplan som Statens maritima museer tagit fram for
Riksantikvariedmbetets rdkning 2013 och tillimpbara delar av Riksantikvarieimbetets
rapport Kulturhistorisk virdering av fartygslimningar, ett vigledande underlag om skydd

av yngre fartygslimningar (se nedan).”*®

?% Bl.a. RAA dnr 3.4.1-755-2012.
%7 SMM dnr 5.3.1-2013-1323.
2% SMM dnr 5.3.1-2013-1323; RAA dnr 1.1.2-2062-2013.
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Marinens sonarbild dver forpartiet av vraket efter regalskeppet Svirdet som sjonk i strid
pd 80 meters djup oster om Oland 1676. Att vraket som pdtriffades 2011 ligger utanfor
svensk territorialgrdns (bara ndgra hundra meter) kan ha bidragit till att
kulturmiljolagen kom att ingd bland de nationella lagar som Sverige genom sdrskild
lagstiftning kom att hdvda i en till territorialgrinsen angrdnsande zon 2018. Mojligheten
att gora detta gavs redan 1996 dd Sverige ratificerade FN:s havsrdttskonvention men det
kom att dréja mer dn 20 dr innan det blev verklighet. Bild: Férsvarsmakten.

Vindkraft och spar efter dldre stenalder pa havsbotten

Aren mellan 2008 och 2014 blev frigor kring havsbaserad vindkraft mer aktuella. I ett
samrad enligt 6 kap. miljobalken yttrade sig Riksantikvariedmbetet till E.ON Sverige AB
om Vindkraftsprojektet Sédra Midsjébanken.”™ Riksantikvarieimbetet ansag att E.ON
infor bygget av vindkraftsparken skulle ta reda pa om négra fasta fornlimningar kunde
berdras. Fornlamningar som kunde forekomma i omradet var skeppsvrak, dér minst 100
ar kan antas ha gitt sedan skeppet blev vrak, och boplatser fran #ldre stenalder. Ambetet
skrev att det dr lampligt att lata marinarkeologisk expertis underséka om fornldimningar
berors av foretaget och att resultaten fran undersékningarna borde ingé i den
miljokonsekvensbeskrivning som skulle bifogas ansdkan till miljodepartementet.

Direfter skrev Ambetet att forekomsten av skeppsvrak skulle undersokas med en
sonarkartering som omfattar hela det aktuella exploateringsomradet, inklusive tillhdrande

2% RAA dnr 331-01656-2011.
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arbetsomraden. Med arbetsomrade avsags i detta sammanhang ett omrade som inte direkt
berdrs av exploateringen, men som man bedomde dnda behovde tas i ansprak (till
exempel for ankring av arbetsfartyg). Man skrev ocksa att utredningsomréadet vid ror- och
ledningsdragningar bor, pé grund av kunskap om fornlimningars spridningsbild, omfatta
minst 50 meter pa vardera sidan om ledningens planerade striackning.

En ytterligare precisering var att kartering (med sonar) av storre bottenomraden skulle ske
sd att 100 procents tdckning uppnéaddes, vilket vanligen kriaver 6verlappande strak.
Omréaden med kuperad topografi kunde behova karteras 6verlappande fran minst tva
riktningar. Eftersom denna typ av dverviaganden ofta gors pa plats ansags det lampligt att
marinarkeologisk expertis medverkade vid karteringen. Man ansdg ocksé att det var
viktigt att den utrustningen som skulle anvindas var optimerad for uppgiften och att data
som genererades vid sonarkarteringen var av hog kvalitet. Det skulle vara mojligt att
lokalisera enskilda objekt ned till atminstone 0,5%0,5 meters storlek, till exempel enstaka
fartygstimmer och uppstickande palar. Slutligen angavs att positionsbestdmningen av
uttagna indikationer bor hélla en noggrannhet av tva meter for att underlétta senare
besiktning av dykare.

Niér det géllde boplatser fran dldre stenalder skrev RiksantikvarieAimbetet att Sodra
Midsjobanken #r en av de grundare utsjobankana i Sodra Ostersjon. Inom
exploateringsomréadet varierar djupen fran 12—14 till drygt 20 meter. Med stdd av de
strandforskjutningsdata som fanns tillgéngliga fran Skéne- och Blekingekusten drogs
slutsatsen att omradet utgjorts av storre ar, skir och holmar for 10 000 — 11 000 &r
sedan. Sodra Midsjobanken kan alltsd betraktas som potentiellt omrade for boséttning och
utnyttjande under en period av den dldre stendldern.

I den svenska delen av Sédra Ostersjon fanns vid tiden for yttrandet endast begrinsad
kunskap om submarina limningar frin ildre stendlder vilket Ambetet framfdrde och i
stdllet hénvisade till etablerad forskning i grannlénderna Danmark, Tyskland och Polen
som visade pa forekomsten av tusentals submarina boséittningar. Sett i detta perspektiv ar
den arkeologiska potentialen for S6dra Midsjobanken mycket hog. En utredning och
fortsatt undersokning av stendlderspar pa Sodra Midsjobanken anségs dock vara en
systematisk process som maste genomforas i flera noga dvervigda steg. Utifran
forskningsinsatser i Atlanten och Nordsjon tecknades en grundmodell ddr i huvudsak tre
etapper urskildes:

e En forsta etapp som fokuserade pa att rekonstruera paleogeografin (utredning).

e En mellanetapp som utifran rekonstruktionsforsdken syftade till att genom
modeller och filtarbeten identifiera omraden med hog arkeologisk potential.
(utredning/forundersokning).

e En sista etapp som syftade till att finna och undersoka arkeologiska fyndplatser
(férundersokning/slutundersokning).

Avslutningsvis skrev Riksantikvariedmbetet att metoden involverar flera vetenskapliga
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félt och expertomraden. I viss mén skulle exploateringsforetaget kunna utnyttja metoder
och datainsamling som maste goras eller redan har gjorts for andra &ndamal. Den
arkeologiska utredningen/unders6kningen kravde dock en ’egen” databank, vilket inte
minst giller den forsta etappen, dir tidiga och inriktade analyser kunde anvéndas for att
styra exploateringens utbredning, bade for att minimera ingreppen i kulturmiljén och
kostnaderna kopplade till kulturmiljéanalysen. Det ansags dérfor viktigt att
exploateringsforetaget tydligt redogjorde for vilka omrdden som definitivt skulle berdras
av installationen, samt var byggplatser och mer temporéra installationer skulle komma att
etableras. Erfarenheten fran bland annat danska vindkraftsparker var att den forsta
etappen borde gilla storre sammanhéngande omriden, och inte endast de punktvisa
smiomraden som avsag enskilda vindkraftsverks placering.

Utokat natverkande

2011 borjade Riksantikvariedmbetet delta i Sjostjdrnan vilket dr ett nitverk for
myndigheter som arbetar med hav och vatten och som bildades pa initiativ av
Forsvarsmakten 2010. Syftet med Sjostjdrnan ar att ajourhélla kommunikationen mellan
myndigheterna for att information och diskussion kring olika uppdrag dér samarbete &r
mdjligt. Det finns inga medel avsatta. Samarbetet ska vara kravldst och pé respektive
myndighets egna villkor. I borjan handlade det mycket om utbyte av digital information
om bottenforhallanden, mellan fraimst Forsvarsmakten, Sjofartsverket och SGU, men
intresse fanns dven for att formedla information om fartygslamningar, varfor Statens
maritima museer kom att delta. Eftersom det fanns ett samverkansavtal mellan Statens
maritima museer, Sjofartsverket och Riksantikvarieimbetet avseende registrering av
fartygslimningar i FMIS, blev det ocksa angeldget for Ambetet att delta i mdtena.
Kretsen av deltagare vidgades efterhand och s& smaningom kom dven Kustbevakningen,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) lansstyrelsernas kulturmiljéenheter och i1 viss man
aven Polisen, SMHI samt Havs- och vattenmyndigheten att delta i Sjostjdrnans méten.
Sjostjarnan kom alltsa att bli ett ndtverk, oppet for representanter for alla myndigheter
som kunde vara berdrda av informationsutbyte och samarbete kring fradgor som har med
havsbotten att gora.

For Riksantikvariedambetet och kulturmiljovarden kom Sjdstjdrnans funktion som nitverk
sd smaningom att fi betydelse for annat 4n enbart utbyte av digital information om
fartygslamningar. Det framsta exemplet pa ett myndighetsovergripande samarbete i
kulturmiljéfragor och som hérrér fran Sjostjdrnan dr det mellan Riksantikvariedmbetet
och Kustbevakningen betrdffande 6vervakning av fornldmningar. Under senare ar hade
flera kulturhistoriskt mycket intrssanta skeppsvrak péatréffats pa havsbotten langt utanfor
kusterna. Dessa vrak anségs dven ha stort upplevelsevirde och eftersom de inte utsatts for
nagon som helst ménsklig paverkan sedan forlisning kunde de dessutom betraktas som
intakta historiska dokument med stor vetenskaplig potential.

Det fanns emellertid ett hot mot dessa vrak med koppling till en teknik som allt fler fatt
tillgéng till. Dels hade det blivit enklare att finna skeppsvrak och dessutom hitta tillbaks
till dem. Dels var det mojligt — vilket det knappast varit tidigare — att dyka pé de relativt
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stora djup dér dessa vrak finns. Det 4r visserligen tillatet att dyka pa de flesta av de
kulturhistoriskt intressanta fartygsldamningarna men den okade tillgdngligheten har ocksé
medfort en storre risk for att dessa skadas, med eller utan uppsat. Kustbevakningen
bedrev redan i linje med sitt uppdrag viss 6vervakning av fornlamningar pa havets botten.
Till exempel fanns en lista ver ett antal lagskyddade och kulturhistoriskt intressanta
fartygsldmningar som 6vervakades i man av tid, bland annat i samband med regelbundna
patrullflygningar. Uppdraget saknade emellertid tydlighet och pa begéran av
Riksantikvarieimbetet paborjades 2012 ett arbete mellan de tva myndigheterna med att ta
fram en skriftlig dverenskommelse om évervakning.””’ Under flera ar kom sedan
Riksantikvarieimbetet och Kustbevakningen att arbeta med att forbéttra det befintliga
overvakningssystemet. Ett nytt system innebar att positionen for ett antal
fartygsldmningar lades in i det for Forsvarsmakten och Kustbevakningen
myndighetsgemensamma systemet SJOBASIS (SJOBASerad InformationsSamordning).
Med SJOBASIS #r det mojligt att bedriva radarvervakning och om till exempel ett fartyg
konstateras ligga still pa positionen for en fartygsldémning som registrerats i systemet gar
en signal till Kustbevakningens sambandscentral. Fartyget kan d& besokas eller kontaktas
pa annat sétt.

Ett forslag till 6verenskommelse mellan myndigheterna togs fram men négon sadan
undertecknades aldrig. Det ansags inte nddvandigt eftersom Kustbevakningen dnda hade
ett tillsynsuppdrag nir det giller fornlimningar i havet.””' Resultatet av det flerdriga
samarbetet mellan myndigheterna blev dnda positivt eftersom det dldre
overvakningssystemet kom att erséttas med ett nytt, modernt.

Annat av betydelse for kulturmiljovarden som tagits upp inom ramen for Sjostjarnan &r
en bottensdkning i anslutning till regalskeppet Kronans vrakplats dster om Oland (man
letade efter Kronans forskepp), ett dvervakningssystem som konstruerats av FOI och som
ar anvandbart pé enskilda vrakplatser, anpassa Riksantikvarieimbetets utbildning i
kulturarvsskydd till Férsvarsmakten (se nedan om utbildning for kustbevakningspersonal)
samt forbattra kvalitén pa positionerna for fartygslamningar registrerade i FMIS. De
kontakter som skapats inom Sjostjarnan var ocksa anviandbara da Statens maritima
museer gjorde en dokumentation av regalskeppet Svardets vrakplats 2016.

Havsplanering och lagskydd i en angréansande zon
Under dren 2010 och 2011 genomfordes den sa kallande Havsplaneringsutredningen, dér
malet var att ta fram ett forslag till hur planeringen av det svenska territorialhavet och den

292

svenska ekonomiska zonen ska se ut i framtiden.

Forslaget till framtida planering presenterades i Planering pa djupet — fysisk planering av
havet SOU 2010:91 och tillaggsutredningen Kunskap pad djupet — kunskapsunderlag for
havsplanering SOU 2011:56. Riksantikvarieimbetets engagemang i utredningen var

20 RAA dnr 322-03508-2012.
»I Bl.a. KBV dnr HK 509-1237/12:2; Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér dvervakning.
22 Kommittédirektiv fran Miljddepartementet. Direktiv. 2009:109.
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forhallandevis stort. Dels deltog myndigheten aktivt i ett flertal moten i
huvudutredningen, dels hade man en expert (undertecknad) med i tilldggsutredningen.

I september 2010 lamnade Riksantikvarieimbetet synpunkter pa ett forslag till
planeringssystem for havet.””” Férutom att hiinvisa till tidigare inspel om en angrinsande
zon (se nedan) skrev Ambetet att man tolkar utredningens skiss till planeringssystem som
en Havs-PBL dér den nyinréttade myndigheten for havs- och vattenmiljo ansvarar for
framtagande och beredning av nationella havsplaner som sedan ska beslutas av
regeringen. Havsplaneringen &r ingen sektorsplanering, utan en statlig samordnad
planering dér samtliga berdrda sektorsintressen ska beaktas och vigas samman till en
helhetlig fysisk plan for hela det svenska havsomréadet (se ovan). For att
sammanvagningar och avvagningar ska kunna goras pa ett bra sétt ansag
Riksantikvarieimbetet, vilken man dven gjort tidigare, att det inte rdcker med att
sektorsmyndigheten yttrar sig infor de slutliga avvagningarna. Det anségs viktigt att det
aven finns kulturmiljokompetens att tillgd inom myndigheten for havs- och vattenmiljo
som pa sé sitt kan delta i sjdlva sammanvégningen och avviagningen. P4 motsvarande sétt
som det finns kulturmiljokompetens inom till exempel Boverket och Skogsstyrelsen
borde den nyinréttade myndigheten for havs- och vattenmilj6 ha egen kompetens inom
kulturmiljoomréadet.

Riksantikvariedmbetet ansag ocksa att tillgangen till planerings- och kunskapsunderlag
var en viktig forutséttning for utredningens forslag till havsplaner. Utredningen borde
precisera vilka kvalitets- och aktualitetskrav som kunde komma att stéllas pa dessa. Mot
denna bakgrund ville Riksantikvarieimbetet betona vikten av att fa fram battre
kunskapsunderlag, om det skulle vara mgjligt att genomfora en planering av havet som
kunde vara styrande infor efterkommande beslut.

Aven kompetensfrigan ansags central. Endast vid nigra enstaka linsstyrelser och
kommuner fanns marinarkeologisk kompetens. Eftersom lénsstyrelser och kommuner
forvintades delta aktivt i planeringsprocessen ansdg Ambetet att det 4&tminstone initialt
kunde uppsta svarigheter pad grund av bristen pa kompetens inom omradet marin
kulturmiljovérd.

Tillaggsdirektiven till Havsplaneringsutredningen handlade om att analysera och
tydliggora brister i befintliga kunskapsunderlag, analysera behov av att utveckla befintlig
kunskap och foresld inriktning for framtida kunskapsforsorjning.”*
Riksantikvarieimbetet levererade information om all tillgénglig kunskap om kulturarvet i
havet och redogjorde for bristerna genom att jimfora med hur det ser ut pa land.””
Slutsatsen var att det tillgingliga kunskapsunderlaget av kulturmiljéinformation inte pa
nagot sitt kunde uppfylla kraven pa en sammanhallen kunskapsforsorjning for effektiv
havsplanering. Ambetet betonade vikten av bittre samordning med andra myndigheters

datainsamling och tolkningar av data som samlats in samt hénvisade till den

% RAA dnr 339-5001-2009.
2% Kommittédirektiv frin Miljodepartementet. Direktiv 2011:3.
2% SOU 2011:56 Kunskap pa djupet — kunskapsunderlag for havsplanering, s. 105 ff.
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forvaltningsoverenskommelse som fanns mellan myndigheten, Sjofartsverket och Statens
maritima museer som ett positivt exempel. [ betdnkandet star ocksa nér det géller
kulturmiljén, att upphandling och utforande av datafingst bor samordnas mellan
myndigheter, att de data som levereras av privata aktorer villkoras sé att de utan kostnad
blir tillgéngliga for myndigheter, att kulturmiljovarden far tillgéng till de data som tagits
fram men som dnnu inte analyserats samt att resurser sétts av till tjinster for analys av
marina kulturmiljodata.

Med Havsplaneringsutredningen foljde ett uppdrag att sirskilt analysera och redovisa
mdjligheterna for Sverige att inrétta en angrdnsande zon enligt havsréttskonventionen
som Sverige ratificerat 1996.””° FN:s havsrittskonvention ir en slags havets grundlag och
den reglerar det mesta som har med havet att gora; fran fiske och oljeutvinning till
miljofragor, trafik och landgrinser. I dess 33:e artikel star foljande:

1. Inom ett omrade som grénsar till dess territorialhav, bendmnd angrénsande
zonen, far kuststaten utdva ndodvindig kontroll for att;

a) hindra overtradelser av dess lagar och andra forfattningar rérande tullar,
skatter, invandring eller hilsovard inom dess territorium eller territorialhav,

b) bestraffa dvertradelserna av ovan nimnda lagar och andra forfattningar som
begétts inom dess territorium eller territorialhav.

2. Den angriansande zonen far inte stricka sig utdover 24 nautiska mil fran de

baslinjer varifran territorialhavets bredd beriiknas.””’

En angrdnsande zon, till skillnad fran territorialhav, maste sarskilt, genom nationell
lagstiftning, hivdas och upprittas av kuststaten.””® Kommittédirektivet till
Havsplaneringsutredningen innehdll ocksé fragan, stillt som ett pastadende, att “en
angransande zon skulle kunna skapa ett skydd for fornlimningar utanfor det svenska
territorialhavet”. Det visade sig emellertid inte vara helt enkelt trots att
Havsréttskonventionen innehéller flera formuleringar som medfor skyldigheter for stater
att skydda foremél av arkeologiskt eller historiskt intresse som patréaffas i havet. Sérskilt i
artikel 303 dér det ocksé hinvisas till den artikel (artikel 33) som ger staterna mdjlighet
att inrdtta en angrinsande zon. I bilaga 2 till betdnkandet fran Havsplaneringsutredningen
stér pé sidan 416 att de kontrollméjligheter som en angrdnsande zon ger avseende
nationella lagar egentligen inte omfattar kulturminneslagstiftningen men att statspraxis
har utvidgat kuststatens kompetens i detta avseende och numera far det anses allmént
accepterat att kuststaten kan kontrollera efterlevnad av nationella lagar som specifikt

2% Havsplanering i svenska vatten (Dir. 2009:109).

»7 Eftersom Sveriges territorialgriins gar som mest 12 nautiska mil utanfor baslinjen (den linje som sammanbinder de
yttersta skdren och uddarna) innebér det att den angrénsande zonen som mest kan omfatta ett omrade som stricker sig
ytterligare 12 nautiska mil ut i havet (dock forutsatt att det inte inkréktar pd nagon annan stats territorium eller ekonomisk
zon).

2% Mahmoudi toch Langlet 2010, s. 4. (Opublicerad pm till betinkandet Planering pd djupet — fysisk planering av havet
(SOU 2010:91).
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handlar om skyddet av arkeologiska och historiska féremal i den angréinsande zonen™.””’

Aven i yttranden till utredningen argumenterade Riksantikvarieimbetet for inrittandet i
en angrinsande zon och att kulturminneslagen ska gilla inom denna. Ambetet skrev
bland annat om vilka hot mot kulturarvet som i sddana fall kvarstod utanfoér den
angriinsande zonen och vilka hot man sdg i framtiden.”"’ Man skrev ocksa om vad
Sverige bor reglera i en angrinsande zon nir det giller kulturarvet.””’ En kiirnfriga var
hur ldngt man skulle kunna ténja den extensiva tolkningen av Havsrittskonventionen som
ju inte direkt pekar ut kulturminneslagen som en av de lagar som skulle kunna hivdas i
en angransande zon.

Resultatet blev att betinkandet av utredningen kom att innehélla ett forslag till lag om
dndring av kulturminneslagen som innebar att den i tillimpliga delar” skulle gélla i en

302

angriansande zon.”~ Lagen skulle alltsa i stort kunna tillimpas i en angriansande zon men
mot bakgrund av utredningens bedémning av vad folkrétten tillater och utan narmare
forklaring star det pa sidan 400 i betinkandet att 9 § i lagens 2 kap. inte ska tillimpas i
den angrénsande zonen. Det innebér att det inte skulle vara mdjligt att utférda foreskrifter

om dykforbud i den angrinsande zonen pa samma sitt som innanfor territorialgrénsen.

I propositionen som f6ljde pé betdnkandet fanns det dock inte med nagot forslag om

inrittande av en angrinsande zon.”"”

Dir star i stéllet att fragan lamnats over till den s.k.
Havsgrdnsutredningen (UD 2011:01) som enligt direktiven bland annat skulle 1dmna
forslag om inrittande av en sddan zon.’”* Den utredningen gjordes av
utrikesdepartementet och Sjofartsverket. Riksantikvariedmbetets kontakter med
utredningen skottes av myndighetens jurister. I mars 2018 infordes en ny paragraf (3 a §)
1 kulturmiljolagens forsta kapitel om att bestimmelserna i 1, 2 och 5 — 8 kapitlet i denna
lag dven ska tillimpas inom den angrénsande zonen. Nu fick till exempel vraket efter
regalskeppet Svirdet samma skydd som fornldmningar innanfor territorialgrénsen.
Svérdet, som sjonk 1676, patraffades 2011 endast ndgra hundra meter utanfor denna

grans.

Riksintressen till havs och kunskapsuppbyggnad kring stenalderslamningar pa havsbotten
I Riksantikvariedmbetets yttrande 6ver Havsplaneringsutredningens betédnkande
Planering pd djupet uttrycktes en avsikt att i linje med Havsplaneringsutredningens
forslag peka ut riksintressen till havs och 2012 pabdrjade Riksantikvarieimbetet ett arbete
med detta.”” Arbetet knét an till projektet Kulturmiljovirdens riksintressen —
forutsdttningar och genomférande dar mélet var att ta fram en handbok/végledning

avseende hanterandet av riksintressen for kulturmiljovérden.’*®

%% Planering pa djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91).

00 RAA dnr 339-05001-2009.

T RAA dnr 339-05001-2009.

392 Planering pa djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91).

303 Regeringens proposition 2013/14:186 Hushallning med havsomréden.
04 K ommittédirektiv frén Miljodepartementet. Direktiv 2011:41

305 RAA dnr 301-4344-2010.

00 RAA dnr 331-816-2011; 331-00679-2012.
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Eftersom det inte fanns nagra riksintressen till havs utpekade for kulturmiljovarden
borjade man med att ta fram en lista med forslag pa teman for urval av riksintressen. I
detta deltog till att borja med Riksantikvariedmbetet och Statens maritima museer. Ett
forsta forslag med riksintressen diskuterades sedan fram vid Marinarkeologiska radets
hostseminarium 2012.

Riksintressen ér geografiska omrdden som har utpekats darfor att de innehéller nationellt
viktiga virden och kvaliteter.”"” Kulturmiljovardens riksintressen ska belysa skeenden av
stor betydelse for kulturmiljon i ett nationellt perspektiv och vara representativa for olika
utvecklingsskeden. *”* Argumentet for riksintressen i havet var frimst limningarnas svaga
kontextuella skydd. Fornldmningar — i havet handlar det néstan enbart om sddana — hade
ju dnda skydd enligt kulturminneslagen men den lagen var otillracklig nar det géller
lamningarnas geografiska samband och sammanhang. De teman som foreslogs ligga till
grund for riksintressen till havs var: angoring, slagfilt, ndring, dréinkta landskap,
forlisningsomrdden och forsvarsanldggningar. Urvalet gjordes ocksa utifran geografiskt
rumsliga omstandigheter: omrdden som enbart berér havet och omrdden med bdde land
och hav. Ett drygt 30-tal geografiska omraden pekades ut som intressanta.

Diskussionerna om riksintressen till havs aterupplivades 2015 och 2016 i samband med
att processen med framtagandet av havsplaner intensifierades. Riksintressen till havs var
temat for Marinarkeologiska radets hostseminarium 2015 och nérvarande var, férutom
marinarkeologisk expertis fran regional och central kulturmiljovard, representanter for
Havs- och vattenmyndigheten. Resultatet blev att den tentativa listan fran 2012 justerades

o C
nagot. 307

I april 2016 hade Riksantikvarieimbetet ett arbetsmdte med lansstyrelserna i Blekinge
och Skéne diar omraden och vérden diskuterades. I oktober lovade dmbetet att leverera
preliminéra beskrivningar 6ver Hanobukten och eventuellt &ven Skanes sydkust till Havs-

och vattenmyndigheten.” "

Ett projekt som hade beréring med riksintressediskussionen var det tvirvetenskapliga
projektet vid Lunds universitet Landscapes lost som syftade till att 6ka kunskapen om
stenélderslandskapet pa havets botten i sodra delen av Ostersjon. Projektet tog kontakt
med Riksantikvariedmbetet 2012 pa grund av hotet mot detta landskap fran
vindkraftsetableringar och behovet av att 6ka kunskapen om detta hot och dessa
lamningar i samhillsplaneringen.

Kontakterna ledde fram till en ansokan om forskningsmedel vilket man ocksa fick av
Ambetet for ren 2014 — 2016.

Detta projekt — Havslandskap under ytan. Positionering av stendlderns submarina

7 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/

% Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljébalken. Handbok 2014-06-23. Rapport frén
Riksantikvariedmbetet, s. 62.

9 Kulturmiljovérden, havsplaneringen och riksintressen till havs. Opublicerade minnesanteckningar fran workshop den 8
december 2015 i Goteborg.

310 Opublicerade minnesanteckningar frdn méten 2016-04-25 och 2016-10-04.
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miljoer — var ett geologiskt-arkeologiskt samarbete vid universitetet och syftet var att den
svenska forekomsten av submarina miljoer fran dldre stendlder skulle karteras, beskrivas
och diskuteras utifrin omfattning, hotbild och befintliga styrmedel. *"'

Projektet hade tre tidsméssigt avldsande syften:

1. Kartera och beskriva den svenska forekomsten av submarina miljder frén den
dldre stendldern utifran hotbild och olika virden.

2. Ta fram en nationellt anpassad antikvarisk metodsekvens for lokalisering och
klassificering av vér submarina stenélder.

3. Diskutera existerande styrmedel (miljomal, havsplanering, marina reservat,
lagstiftning etc.) och hur de submarina miljderna bést kan hanteras utifran ett
bade kulturhistoriskt och naturhistoriskt perspektiv.

Andrade legala forutsittningar for skydd av fornlimningar inklusive skeppsvrak

I regeringens proposition Kulturmiljons mangfald 2012/13:96 som innehdll flera forslag
till andringar i lagen 1988:950 om kulturminnen mm, star bland annat (i 2 kap. 1 a §) att
det som definierar fornldmningar i 1 § inte géller om det kan antas att Iimningen
tillkommit, eller i friga om fartygslimningar forlist, 1850 eller senare.”'* Dérefter star det
att en sddan lamning far forklaras som fornlimning av lansstyrelsen om det finns

sdrskilda skél med hénsyn till dess kulturhistoriska vérde.

I den lag som gillde vid tiden for propositionen var &ldersgriansen for att en
fartygslamning skulle erhélla lagskydd,100 ar efter forlisningen. Om den foreslagna
aldersgrinsen 1850 antogs (vilket blev fallet) skulle det innebéra att manga
fartygslamningar gick miste om ett befintligt lagskydd. For att i ndgon man motverka
detta fick Riksantikvariedmbetet i juni 2013 ett regeringsuppdrag att i samrdd med
Statens maritima museer ta fram viagledande underlag infor ikrafttradandet av
lagstiftningen rorande skydd av yngre fartygslamningar. Samrad skulle ocksé ske med
andra berorda aktorer, till exempel ldnsstyrelserna. Syftet var att ett vigledande underlag
skulle underlitta for lansstyrelserna att fornldmningsforklara en yngre ldmning pa grund
av dess kulturhistoriska vérde.

En arbetsgrupp bildades med representanter fran Riksantikvariedmbetet, Statens maritima
museer och tva lansmuseer. I en referensgrupp fanns representanter frén
Riksantikvariedimbetet och tre lansstyrelser.

Resultatet blev en modell for kulturhistorisk vardering av fartygsldmningar som skulle
kunna anvindas av framst lansstyrelserna i utredningar infor fornlimningsforklaring av
yngre fartygslimningar.’"’ . Rapporten Kulturhistorisk viirdering av fartygslimningar
presenterades i mars 2014,

SITRAA dnr 3.2.2-3104-2013.

*12 Regeringens proposition Kulturmiljéns méngfald 2012/13:96, s. 9.

313 RAA dnr 1.1.2-2062-2013. Rapport fran Riksantikvarieimbetet. Kulturhistorisk vérdering av fartygsldmningar. Ett
végledande underlag om skydd av yngre fartygslamningar.
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I januari 2014 borjade den nya kulturmiljélagen att gélla vilket innebar att ett fartyg
maste ha forlist 1850 eller tidigare for att bedomas som fornldmning.

Forvaltning, forskning och marinarkeologiska upptackter

Det ar sparsamt med litteratur frén aren mellan 2008 och 2014, men i Yngre vrak —
licentiatavhandling i marinarkeologi — diskuterar Mirja Arnshav synen pa
fartygsldmningar som dr yngre dn 100 ar och som darmed saknar det skydd som
kulturminneslagen ger. Arnshavs perspektiv dr samtidsarkeologens och hon diskuterar de
yngre vraken i relation till kulturarvsforvaltningens uppdrag att &ven hantera moderna
kulturarv.”'* I avhandlingen kommer hon fram till att &ven om det inom forvaltningen
finns ett generellt intresse for yngre lamningar och att viardera dessa i ett
kulturarvsperspektiv har man svart att frigora sig fran lagens tidsgriinser.’'” Det innebir
att kulturarvsforvaltningen oftast véljer bort de yngre vraken. For sportdykarrorelsen & sin
sida dr kulturarvsperspektivet nedtonat till formén for andra, mer upplevelseméssiga
vérden.

Upptéckten av vraken efter de stora krigsskeppen Mars och Svirdet 2011 har bidragit till
ett okat intresse for kulturarvet under vatten. Den véckte ocksé nytt liv i forskningen
kring de stora skeppen och den stormaktspolitik i vilken de ingick. Aterupptagna
undersokningar av vraket efter det danska kungaskeppet Gribshunden fran sent 1400-tal
raknas ocksa in i sammanhanget.

Vraken efter Mars och Svérdet hittades pd djupt vatten — mer dn 70 meter — efter
langvariga kostnadskravande sokningsarbeten och dykningar samt undersdkningar som
genomfordes med avancerad teknik som marinarkeologin tidigare inte haft tillgéng till.
Detsamma géller undersokningarna av det sa kallade Spokskeppet, ett hollandskt
fl6jtskepp fran 1600-talet som patraffades pa nira 130 meters djup norddst om Gotland.

314 Arnshav 2011, s. 10 ff.
315 Arnshav 2011, s. 109 ff.

[MARINARKEOLOGINS FORVALTNINGSHISTORIA.] 95



Provtagning av en 10 400 ar gammal bjorkstam under gyttjelager pd ndga meters djup i
havet utanfor Karlshamn i Blekinge. Provtagningen gjordes inom ramen for projektet
Landscapes Lost. Foto: Arne Sjostrom, Lunds universitet.

Ny avancerad teknik var ocksa forutséttningen for projekten Landscapes lost och
Havslandskap under ytan, positionering av stendlderns submarina miljoer,
tvarvetenskapliga projekt som syftade till att 6ka kunskapen om stenalderslandskapet pa
havets botten i sédra delen av Ostersjon.

Om fynden av Mars och Svérdet inspirerat till kunskapsuppbyggnad kring samhéllets
Oversta skikt kan man séga att resultaten av en accelererande uppdragsarkeologi under
vatten ror andra delar av historien. Det handlar framst om spar efter mansklig verksamhet
som séllan kan foljas i skriftliga beldgg, utan dér bara de materiella ldmningarna utgor
tolkningsgrunden. Till exempel vrak efter mindre handelsskepp och bondeseglare,
kulturlager eller enkla hamnkonstruktioner.

En vetenskaplig studie som i hog grad bygger pa uppdragsarkeologiska arbeten dr Marcus
Hjulhammars doktorsavhandling Stockholm fiin sjésidan fran 2010.°'® Avhandlingen &r
en produkt av forfattarens egna falterfarenheter och utgor ett viktigt bidrag till den
skriftlosa historien.

De anonyma skeppen lyfts ocksé fram av Niklas Eriksson i doktorsavhandlingen
Urbanism under sail, som handlar om 1600-talets massproducerade fldjtskepp.’'’ Flojten

*1¢ Hjulhammar 2010.
*!7 Eriksson 2014.
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var en holldndsk skeppstyp som byggdes for varutransport och handel. Genom att bland
annat jamfora flojtens rumsindelning med 6rlogsskeppets kan Eriksson visa pé stora
samhélleliga skillnader i sociala monster.

Marinarkeologi prioriteras i Riksantikvariedmbetets arsredovisningar
Riksantikvariedmbetets arsredovisningar fran den hér perioden &r mer rika p& information
om marinarkeologi och marin kulturmiljévard an tidigare. I den fran 2008 stér, angédende
miljomalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, att berdrda aktorer utarbetat
forslag till nya delmal. Det star emellertid inget om att fornldmningar under vatten

berors.”*

I samma arsredovisning stér att Riksantikvarieimbetet, pd eget initiativ och i samverkan
med Statens maritima museer, har tagit fram ett forslag om en dndring i
kulturminneslagen som syftar till att dels gora det mojligt att skydda yngre vérdefulla
skeppsvrak som fasta fornlimningar, dels att utveckla tillsynen av dessa vrak.’'” Forslaget

stilldes till regeringen. **

(Bakgrunden var att synen pa kulturarv utvecklats och att den
enkla 100-arsgriansen, genom ett breddat intresse for dykning och utvecklade dyktekniker,
hade kommit att bli alltfor schablonmaéssig for att fylla sitt syfte. 100-arsgrinsen lag
bakom den ganska spridda forestédllningen att enbart dldre vrak har kulturvirden, medan

yngre vrak och sjunket gods helst bor bargas for att eventuellt kunna &terforas till 4garen.)

Arsredovisningen 2009 innehaller information om ett forslag till utbildningsprogram for
Kustbevakningen som Riksantikvariedmbetet utarbetat tillsammans med Statens maritima
museer (och Kustbevakningen) i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet.””' En
forsoksutbildning har genomforts och Kustbevakningen dnskar genomfora utbildningarna
under 2010. (Bakgrunden ar att Kustbevakningens personal under en ldngre tid efterfragat
utbildning i kulturarvsfragor, for att béttre klara bevakningen av det lagskyddade marina
kulturarvet. Efter inledande diskussioner kom man dverens om att Kustbevakningen,
Riksantikvarieimbetet och Statens maritima museer tillsammans skulle utforma en
handledning i form av en utbildning for kustbevakningens personal.)

Detta ar undertecknades ocksa en avsiktsforklaring om Dalard dykpark och
Dalarémodellen av Haninge kommun, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Riksantikvariedimbetet och Statens maritima museer. Dalaré dykpark var ett pilotprojekt
som syftade till att forbattra tillgdngligheten till kulturhistoriskt vardefulla skeppsvrak
och ordna publik dykning utan att orsaka skada pé vraken."**

I &rsredovisningen for 2009 star det ocksd om Riksantikvariedmbetets arliga hostmote,
dér verksamma inom kulturarvsbranschen fran hela landet deltog for att diskutera aktuella
fragor.”*’ Temat detta ar var Kulturarv och vatten dir bétar, vrak, skirgérd, flottning,

*I¥ Riksantikvarieimbetets drsredovisning 2008, s. 15.

‘1Y Dito s 21.

20 RAA dnr 322-3995-2008.

21 Riksantikvarieambetets drsredovisning 2009, s. 12. RAA dnr 132-4857-2009.
322 Dito érsredovisning, s. 12.

323 Dito, s. 36.
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fyrar, dykparker och kulturturism lyftes fram. Det var trettio ar sedan det forsta hostmotet
arrangerades och for forsta gdngen genomfordes evenemanget som ett samarrangemang
tillsammans med Statens maritima museer. [ anslutning till hostmé&tet anordnades ett
miljomalsseminarium kallat Vattensamtal i samverkan med lansstyrelserna i Kalmar och
Visterbotten.’** Syftet var att diskutera ett antal viktiga frigor som rérde ekologisk
restaurering av vattendrag och dess paverkan pa kulturmiljévarden.

Angéende miljomaélen star det att arbetet med att ta fram samverkansplaner for
325

forvaltning av vérdefulla havs- och kustomraden har f6ljts.”~ Naturvardsverket har gett
fem lénsstyrelser i uppdrag att ta fram modeller for samverkan.

I &rsredovisningen for 2010 berittas att Riksantikvarieimbetet och Statens maritima
museer genomfort en forsta utbildning for ett fyrtiotal kustbevakare som en fortsittning
pa ett regeringsuppdrag aret innan.”*° Aven representanter fran sjdpolisen deltog. Inom
Kustbevakningen har utbildningen 6kat intresset for och kunskapen om det marina kul-
turarvet och var de vérdefullaste historiska skeppsvraken finns.

Det stér ocksa att Riksantikvariedmbetet samratt med Statens maritima museer och
foretaget Nord Stream om nio skeppsvrak med hoga kulturhistoriska varden som ligger i
den korridor i svensk ekonomisk zon i Ostersjon dér en gasledning ska forliggas.””’ En
plan togs fram for att vraken inte ska skadas i samband med forliggningsarbetena vilket
fick stor internationell medial uppmarksamhet. Trots vidtagna forsiktighetsatgirder
skadades ett av skeppsvraken i samband med ankring av en arbetsplattform (se ovan). Pa
grund av det intraffade togs en plan fram for hur det skadade vraket skulle dokumenteras
och hur en slutlig utvirdering skulle goras av gasledningens forldggning nir det géller
hénsyn till kulturmiljon.

Tillsammans med Statens maritima museer har Riksantikvarieimbetet skrivit en
debattartikel som lyfter frigor om hur kulturarvet under vatten béttre ska tillgodoses.**

I rsredovisningen for 2011 star det att Havs- och vattenmyndighetens behov av en
sammanhallen kunskapsforsorjning for en effektiv havsplanering har undersokts.**’
Riksantikvariedmbetet konstaterar att tillgdngliga kunskapsunderlag inte uppfyller rimligt
stdllda krav pa tillforlitlig kulturmiljéinformation. Dérfor har forslag pa atgarder for att
underlétta och effektivisera tillgangen till och nyttjandet av information l&dmnats. Om
Havs- och vattenmyndigheten stir ocksa att det &r en av ett 20-tal nationella myndigheter
som Riksantikvarieimbetet har systematiskt samarbete med."*"

Det star dven att Riksantikvariedmbetet, tillsammans med Statens maritima museer och

Naturhistoriska riksmuseet, genomfort en forstudie infor ett planerat FoU-projekt om hur

24 Dito, s. 20.
2 Dito, s. 20.
32 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2010, s. 13.
7 Dito, s. 15.
28 Dito, s. 23.
32 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2011, s. 20.
330 Dito, s. 71.
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kulturarvet under vatten paverkas av klimatforindringar och invasiva arter (se ovan).””'

Det finns tecken pa att invasiva arter sprids i Ostersjon vilket hotar dess unikt
vélbevarade skeppsvrak av tri. Léngre ner i samma &rsredovisning star att kunskaperna
om detta maste stirkas for att 6ka forstaelsen for hur Ostersjons vilbevarade skeppsvrak i
tri paverkas.’*”

I &rsredovisningarna for 2012 — 2015 finns en sérskild rubrik f6r marina kulturiimningar.
I redovisningen fran 2012 stér det att den forstudie om hur kulturarvet under vatten
paverkas av klimatfordndringar och invasiva arter som omniamnts féregadende &r utmynnat
i forslag om forskning pé genetik och biologi hos de invasiva arterna dar kulturmiljovér-
den kan dra nytta av resultaten.””’ Dessutom omnimns samverkan kring
langtidsovervakning av det marina kulturarvets tillstind avseende invasiva arter.

Pé tva stéllen i &rsredovisningen 2012 stir det om de kulturhistoriskt mycket intressanta
skeppsvrak som de senaste aren patraffats pa havsbotten langt utanfor kusterna och att det
i dag 4r mojligt att dyka pa de relativt stora djup dir dessa vrak finns.”** I syfte att
samverka kring en bittre tillsyn av ett urval forlisningsplatser med skeppsvrak av hoga
kulturhistoriska viarden har myndigheten haft aterkommande kontakter med
Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Samtal har forts med representanter for
upphittarna av vraket efter regalskeppet Svérdet, Sodertdrns hogskola och Statens
maritima museer om hur en skyddsdokumentation av vrakplatsen kan goras pa ett
metodiskt sitt som gar att upprepa pa andra vrakfyndplatser (se ovan).

Angaende miljopolitiken stir att Riksantikvariedmbetet deltagit i Havs- och
vattenmyndighetens planering av databasen Virdefulla Vatten som ér anvindbar i arbetet
med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.”” Det star ocksa att Havs- och
vattenmyndigheten hor till de myndigheter som Riksantikvariedmbetet har systematiska
kontakter med.

I &rsredovisningen for ndstkommande ar star att antalet undervattensarkeologiska
aktiviteter 6kat successivt.”®” Anledningen &r ett allmént stigande intresse for
fornldamningar pa havs- och sjobottnar. Samtidigt har myndigheterna blivit alltmer
medvetna om att verksamheter under vatten kraver delaktighet fran kulturmiljovarden.
Naéstan alla undervattensarkeologiska undersokningar kraver tillstdnd enligt
kulturminneslagen av lansstyrelsen.

En upprepning fran éret innan &r att flera kulturhistoriskt mycket intressanta skeppsvrak
under de senaste aren har patréffats pa havsbotten langt utanfor kusterna.

I syfte att samverka kring en béttre tillsyn av ett urval forlisningsplatser med skeppsvrak

31 Dito, s. 21.

2 Dito, s. 73.

333 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2012, s. 16.
34 Dito, s. 17 och s. 62.

3 Dito, s. 24.

¢ Dito, s. 61.

7 Riksantikvariedmbetets arsredovisning 2013, s. 14.
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av hogt kulturhistoriskt varde har Riksantikvariedmbetet haft aterkommande kontakter
med Forsvarsmakten och Kustbevakningen.**® Ett av de kulturhistoriskt mycket
intressanta vraken dr Svérdet diar Riksantikvariedmbetet utrett och drivit frdgan om ett
sdrskilt skydd, eftersom det ligger utanfor territorialgransen.**

I &rsredovisningen for 2013 tas dven samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
upp.**° Berorda omraden ar vattendirektivets dtgardsprogram och havsplanering. Framst
har det rort framtagande av sektorsunderlag for kommande havsplanering. Underlaget
bestar bland annat av en sammanstéllning av kulturmiljovardens intressen till havs,
beskrivning av utveckling och trender, lagstiftning, méal och en bristanalys. I samband
med framtagandet av underlag har kontaktytor gentemot frimst de samordnade
lansstyrelserna och Statens maritima museer skapats. Vidare star det att en specifik fraga
att arbeta vidare med &r grunder och former for utpekande av riksintressen till havs. Det
star ocksa att Riksantikvarieimbetet dven deltagit i Havs-och vattenmyndighetens
planering av databasen Vérdefulla Vatten som &r anvéndbar for miljokvalitetsmélet
Levande sj6ar och vattendrag.***

I &rsredovisningen for 2014 har det skrivits om Riksantikvarieimbetets regeringsuppdrag
(Ku2013/1345/KA) att i samrad med bland annat Statens maritima museer och
lansstyrelserna ta fram en vigledning for kulturhistorisk virdering av fartygsldmningar
infor eventuell fornldmningsforklaring.**? Uppdraget, som resulterade i rapporten
Kulturhistorisk vérdering av fartygsldmningar, utfordes infor ikrafttriddandet av
lagstiftningen rorande skydd av yngre fartygslamningar. Fran och med 2014 ar en
fartygslamning fornlimning om den kan antas har forlist fore 1850. Lansstyrelsen kan
dock enligt den nya lagen fornldmningsforklara en yngre fartygslamning om det finns
sirskilda skél avseende dess kulturhistoriska virde. Med stod av vigledningen har tvé lan
gatt igenom befintliga register over fartygsldmningar. Tva beslut om
fornldmningsforklaring har fattats.I samma arsredovisning star det att
kulturmiljovéardsanslaget, som administreras av Riksantikvarieimbetet, bland annat har
anvints till den treariga satsningen Vdrda vattendragens kulturarv, som &r ett samarbete
mellan nio lin.*** Arbetet syftar bland annat till att ta fram ett informationsmaterial om
det vattenanknutna kulturarvet samt genomfora vardatgirder av bebyggelse, ldmningar
och landskap vid vattendrag.

Kommentarer

Perioden 2008 — 2014 var hindelserik nér det géller central marinarkeologisk forvaltning.
Samverkan blev ett ledord. Det borjade med att Statens maritima museers vrakregister
SjoMis inforlivades i Riksantikvarieimbetets fornminnesinformationssystem FMIS vilket

¥ Dito, s. 14 f. och s. 59.

% Dito, s. 15.

0 Dito, s .19 och s. 59.

I Dito, s. 22 och s. 59.

32 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2014, s. 14.
3 Dito, s. 24.
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innebar ett 6kat samarbete mellan museet och Ambetet, men ocksd med Sjdfartsverket
som via museet levererade in digitaldata om tidigare okénda fartygsldmningar i systemet.

Riksantikvariedmbetets hdstmdte som 2009 anordnades tillsammans med Statens
maritima museer resulterade bland annat i ett samarbete mellan myndigheten och museet
samt Naturhistoriska riksmuseet om hur kulturarvet under vatten paverkas av
klimatforandringar och invasiva arter.

Fyra arirad, 2012 — 2015, forekom ett sdrskilt avsnitt om marinarkeologi under rubriken
Marina kulturldmningar i Riksantikvariedimbetets arsredovisning. Det ar forsta gangen
som marinarkeologi lyfts upp pa den nivan i arsredovisningen.

Det 6kade engagemanget i marinarkeologiska fragor visade sig ocksa i drendehanteringen
genom att skrivelserna fran myndigheten var mer utforliga dn innan, framfor allt under
aren kring millennieskiftet och nagot tidigare. Da var yttrandena ofta kortfattade, med
eller utan hinvisning till Statens maritima museer.

Pé olika sitt kom flera myndigheter som ansvarar for havsfragor att samarbeta i betydligt
hogre grad én tidigare nér det géller kulturmiljon under vatten. Det handlade inte bara om
att kunskapen utvecklats kring vad som finns pa havsbotten, vilket méjliggjorde fylligare
och mer frekvent handlédggning. Ett 6kat intresse for kulturmiljofrdgor inom andra
myndigheter resulterade ocksa i konkreta samarbeten. Riksantikvariedmbetet har alltid
haft ett bra samarbete med Statens maritima museer men nu borjade man i hogre grad
dven att samarbeta med andra. Till exempel anordnades, i samverkan med
Kustbevakningen och Statens maritima museer, en utbildning i kulturarvsskydd for
kustbevakare och poliser. Ett projekt som skulle leda fram till radardvervakning av vissa
mycket kulturhistoriskt vardefulla fartygsldmningar mojliggjordes tack vare samarbete
med framfor allt Kustbevakningen, men dven Forsvarsmakten var inblandat i detta. Det
forekom ocksé bred samverkan och informationsutbyte kring sonarkartering.

Somlig samverkan var reglerad, annan mer informell, till exempel inom ramen for
natverk som Marinarkeologiska radet och Sjdstjdrnan. Dessa badda nétverk hade ingen
officiell status dven om de var sanktionerade av respektive myndighetsledning.

Haér kan ocksé ett informellt samarbete med Lunds universitet lyftas fram. Det
tvarvetenskapliga projektet Havslandskap under ytan. Positionering av stendlderns
submarina miljéer, som erholl forskningsmedel fran Riksantikvarieimbetet, fick en
nitverkande effekt. Den kunskap om submarina miljoer som projektets deltagare hade,
kom att bli ett stod i Ambetets handliggning, framfor allt nir det géller forhallandena i
sodra Ostersjon. Det speglas inte minst i det ovan refererade samradsyttrandet till E.ON
Sverige AB om Vindkraftsprojektet S6dra Midsjobanken.

Riksantikvarieimbetets 6kade intresse for marinarkeologisk kulturmiljéforvaltning visade
sig ocksa i engagemanget kring bildandet av Havs- och vattenmyndigheten och arbetet
med ett havsplaneringssystem. I flera yttranden betonade Ambetet behovet av
marinarkeologisk kompetens inom den nybildade Havs- och vattenmyndigheten. I
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utredningarna kring ett havsplaneringssystem deltog Ambetet med flera yttranden, men
dven med expertis.

Havsplanering ir ett verktyg for genomforande av EU:s integrerade havspolitik.”** Ett
viktigt syfte ar att kunna reglera den alltmer omfattande exploateringen av havsbotten och
det kan vara i skenet av detta man ska forsta Riksantikvarieimbetets 6kade engagemang
och allt fylligare skrivelser rorande projekt som rorde vindkraft och gasledningar.

Arbetet med havsplanerna ledde ocksa till att Riksantikvariedmbetet lyfte fragan om
riksintressen i havet, ndgot som inte aktualiserats tidigare.

Nagot som ocksa hamnade pa Riksantikvarieimbetets bord under den héir perioden var
tillgénglighetsfragor. Exempel pa en sidan ir Dalard skeppsvraksomride dir Ambetet —
tillsammans med Statens maritima museer, lansstyrelsen i Stockholms l&n och Haninge
kommun — bidrog till att ett kommunalt kulturreservat bildades kring ett antal
kulturhistoriskt mycket intressanta skeppsvrak. Syftet var att ta fram en praktiskt
fungerande modell for kontrollerad dykning pa dessa skeppsvrak dér lansstyrelsen
tidigare, i bevarandesyfte, utfardat foreskrifter om dykforbud enligt 2 kap. 9 § i
kulturmiljolagen. Enligt den paragrafen krévs sirskilt beslut av ldnsstyrelsen i varje
enskilt fall om det ska gdras undantag fran dykforbudet och ett sddant forfarande skulle
bli alldeles for tungrott. Efter kulturreservatsbildningen kunde foreskrifterna enligt
kulturmiljolagen ersittas med foreskrifter enligt miljobalken som mojliggjorde en
betydligt flexiblare reglering av dykning pé de aktuella skeppsvraken.

Flera tidigare pdborjade arbeten publicerades under den hér perioden. Det var bland annat
en vigledning for arkeologer och handldggare som arbetade med marinarkeologiska
frégor, dels tva rapporter om &terdeponering av marinarkeologiska fynd.

Engagemanget i de spar efter médnniskan frén den tid under dldre stenélder da stora delar
av sddra Ostersjon var fast land dkade vid Riksantikvarieimbetet genom framfor allt tva
projekt. Det ena var ett tvarvetenskapligt projekt vid Lunds universitet Landscapes lost
som syftade till att 6ka kunskapen om stenalderslandskapet pa havets botten i sdédra delen
av Ostersjon. Det andra var det arkeologiskt-geologiska projektet Havslandskap under
ytan. Positionering av stendlderns submarina miljoer (ocksa det tvirvetenskapligt) som
fick forskningsmedel fran Riksantikvariedmbetet.

2008 foreslog RiksantikvarieAmbetet att kulturminneslagen skulle kompletteras med en
mojlighet att skydda kulturhistoriskt vardefulla fartygslamningar som ar yngre dn 100 ar.
Forslaget, som stélldes till regeringen togs fram i diskussioner med Statens maritima
museer, fick ingen omedelbar effekt men togs med i arbetet infor den nya
kulturmiljélagen som kom att gilla frdn 2014 och som innehaller en bestimmelse om att
yngre ldmningar kan beddmas som fornldmningar om det finns sirskilda skél.

Huvudregeln i den nya kulturmiljélag som kom att gélla fran 2014 ar att en fornldmning i
princip skall vara dldre &n fran 1850 for att atnjuta lagskydd. Den bestimmelsen drabbade

4 Den officiella bendmningen dr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014.
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skeppsvraken extra hart eftersom den tidigare 100-arsregeln upphorde. En utredning som
gjordes pa initiativ av Marinarkeologiska radet visade att omkring 40 procent av alla
lagskyddade skeppsvrak riskerade att mista sitt skydd med den nya lagen. Da detta stod
klart vickte det naturligtvis reaktioner vilka kan ha bidragit till att Riksantikvarieimbetet
fick ett regeringsuppdrag att ta fram en metod for utredning infor eventuell
fornminnesforklaring av fartygsldmningar som &r fran 1850 eller senare. Syftet var att ge
lansstyrelserna ett redskap att fornminnesforklara yngre ldmningar med de mojligheter
som lagen ger. Utredningsrapporten blev alltséd anvéandbar som vigledning for
linsstyrelserna i sina beslutsfattanden. Ar 2019 kunde det konstateras att tva tredjedelar
av alla beslut om fornminnesforklaring av yngre lamningar rérde skeppsvrak.

Riksantikvarieimbetet var 4ven engagerat i arbetet med en lag om att hivda vissa lagar,
bland annat kulturmilj6lagen, i en angrdnsande zon, det vill sdga ett omrade utanfor
territorialgransen som striacker sig ut i havet 24 nautiska mil fran den s kallade baslinjen.
Mojligheten till detta gavs i och med att Sverige ratificerade FN:s havsrittskonvention
1996. Havsrittskonventionen dr en slags havets grundlag som reglerar det mesta som har
med havet att gora; fran fiske och oljeutvinning till miljéfragor, trafik och landgrinser.

Det var ingen sjilvklarhet att kulturminneslagstiftningen utan vidare skulle kunna hiavdas
i en angriansande zon. Min minnesbild fran ett mote med Havsplaneringsutredningen dér
fragan bereddes i en forsta vinda, dé det diskuterades om detta Gver huvud taget skulle
vara mdjligt, ar att en av utredningen utsedd expert pa folkritt sa bestdmt nej eftersom det
inte tydligt star s i den artikel (artikel 33) i Havsrittskonventionen dér frdgan om en
angransande zon tas upp. Denne informerades dd av mig (och Bjorn Varenius vid Statens
maritima museer, som ocksa var med) att flera stater redan hidvdade sina lagar for skydd
av det arkeologiska arvet i den angrinsande zonen.”** Havsrittskonventionen innehaller
flera formuleringar som medfor skyldigheter for stater att skydda foremél av arkeologiskt
eller historiskt intresse som patréffas i havet. Sarskilt i artikel 303 dér det ocksa hénvisas
till den artikel (artikel 33) som ger staterna mojlighet att inrétta en angrédnsande zon. Vid
ndsta mote hade folkrattsexperten dndrat uppfattning efter att ha varit i kontakt med
kollegor fran négra andra ldnder. Nu ansag experten att det var fullt mgjligt att foresla en
lagstiftning betrdffande skydd av fornlimningar i en angransande zon.

Efter det att frdgan om att hdvda bland annat kulturmiljélagstifiningen i en angrénsande
zon flyttats over fran Havsplaneringsutredningen till Havsgrinsutredningen (se ovan)
kom den att hanteras av Utrikesdepartementet och Sjofartsverket. Av mina
minnesanteckningar att doma férekom det informationsutbyte och diskussioner, forst
mellan mig som Riksantikvarieimbetets sakkunnige 1 marinarkeologiska fragor och
Ambetets jurister, sedan mellan dessa jurister och utredarna vid Utrikesdepartementet.
Steg ett, att lagstiftningen betraffande skydd av fornldamningar i stora drag dven skulle
gélla inom en angrénsande zon var i princip avklarat i Havsplaneringsutredningen och

33 Se Riksantikvariedmbetets yttrande till Havsplaneringsutredningen RAA dnr 0339-05001-2009.
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ifrdgasattes inte. En viktig fraga som foljt med frén den tidigare utredningen och
aktualiserades nu var varfor bestimmelsen om foreskrifter som innebar dykférbud i den 9
§ 1 kulturminneslagens 2 kap. inte dr forenlig med vad folkritten tillater (enligt forslaget
skulle man alltsa inte kunna lagstadga om dykforbud). Aven Statens maritima museer var
med i denna diskussion. Enligt en tolkning som redovisas i Havsgrénsutredningens
betdnkande Grdnser i Havet far foreskrifterna inte inskrénka pa rétten for vem som helst
att dyka.”*® Jag, men dven representanter frin Statens maritima museer, argumenterade
for att det skulle bli mycket svart for berérda myndigheter att utdva tillsyn éver hur
regelverket tillimpades om det inte fanns ndgon mdjlighet att reglera tilltradet till vissa
vrak och ansag att fragan borde utredas ndrmare. Detta maste ha gjorts eftersom man
dndrade de formuleringar som anvéndes i Havsplaneringsutredningen och i stéllet skrev
att folkrétten for ndrvarande inte tilldter att sddana permanenta foreskrifter meddelas
avseende fornminnen i den angriinsande zonen”.”*” Det kan tolkas som att utredningen
ansag att det 4r mojligt att infora tillfalliga dykforbud, som till exempel kan gélla tiden
fran upptéckten av ett fartygsvrak till dess att detta genomgatt en forsta undersdkning. I
propositionen formulerades det: ”Enligt regeringens bedémning &r det inte mojligt att
infora permanenta ankrings- eller dykforbud inom den foreslagna angrinsande zonen i
den utstrackning som sédana atgirder skulle strida mot géllande folkréattsliga

99 34,

forpliktelser”.”** Aven dir héller man alltsa Sppet for tillfdlliga dykforbud.

Formuleringarna om att de foreskrifter och andra beslut som meddelas med st6d av den
nya lagparagrafen inte fir medfora nadgon inskrinkning av de enligt folkrétten géllande
rattigheterna till fri sj6fart inom den angriansande zonen etc. anségs dock oklara och ett
fortydligande efterfragades. I en PM fran juni 2019 preciserar darfor
Riksantikvariedimbetet innehéllet avseende foreskrifter enligt 2 kap. 9 § i kulturmiljélagen
som rdr mojligheten att begriinsa tillgéingligheten till fornlimningar.”*’
Sammanfattningsvis anser Ambetet att en foreskrift om tillstdndsplikt for en atgird som
redan 4r tillstandspliktig enligt annan lagstiftning &r forenlig med bland annat 1 kap. 3 § a
i kulturmiljolagen (om att bestimmelserna i 1, 2 och 5 — 8 kapitlet i denna lag dven ska
tillimpas inom den angransande zonen) men att det alltid bor 6vervédgas om det &r
nodvéndigt med tanke pé kravet pa provning enligt annan lag. 9 § i kulturmilj6lagens

andra kapitel kan alltsa vara tillimpbar i den angrdansande zonen.

Argumentationen for att fa till stind en lagstiftning om skydd for fornldmningar i en
angransande zon skedde alltsa i tva steg. Det forsta steget var att informera
folkréttsexperterna i Havsplaneringsutredningen att det 6ver huvud taget var mojligt att
nationell kulturminneslagstiftning kunde gélla i den angrénsande zonen. Det andra steget
var att argumentera for att Havsgrinsutredningen skulle utreda fragan om det var mojligt
att infora ndgon form av dykforbud.

0 Grénser i havet. Betinkande av Havsgrinsutredningen (SOU 2015:10), s. 284.

*47 Grinser i havet. Betiinkande av Havsgrinsutredningen (SOU 2015:10), s. 284.

% Regeringens proposition 2016/17:215 Sveriges sjdterritorium och maritima zoner.
M9 RAA dnr 3.4.2-3893-2018.

[MARINARKEOLOGINS FORVALTNINGSHISTORIA.] 104



8.PERIODEN 2015 - 2019

Under 2014 omorganiserades den avdelning, Samhéllsavdelningen, vid
Riksantikvariedmbetet ddr det mesta marinarkeologiska forvaltningsarbetet utfordes. I
avdelningens verksamhetsplanering for det aret kan man lésa foljande: “Verksamheten
har utvecklats lopande men under 2014 kommer en storre satsning genomforas i syfte att
fa tillstand savdl en effektivare organisation som arbetsprocess. Under 2014 ska
avdelningen byta namn till Kulturmiljéavdelningen och omorganiseras i fyra nya

2350

enheter.

Ett resultat av omorganisationen var att arbetet blev mer processorienterat an tidigare,
vilket innebar att vissa sak- eller expertomraden kom att hanteras inom flera av
avdelningens enheter. Marinarkeologin var ett sidant omrade.

For perioden 2015 — 2019 har inga akter i ATA gétts igenom. Jag har enbart anvént mig
av rapporter och anteckningar som jag har sparat sjélv eller fatt av tidigare kollegor efter
min pensionering 31 mars 2017. Det mesta av detta material bor dven finnas i ATA, men
inte allt. Nagon avstimning med ATA har inte gjorts.

2015 skrev Riksantikvariedmbetet ett yttrande till Miljo- och energidepartementet
angaende en ansdkan fran E.ON om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon att fa uppfora och driva av en gruppstation for vindkraft pa Sodra
Midsjébanken. °' I yttrandet hiinvisar Riksantikvarieimbetet till ett samradsyttrande frén
2011 (se ovan) dar det; utforligt beskrivs med vilken precision och med vilken expertis en
undersdkning infor en sddan exploatering bor goras. I yttrandet ville
Riksantikvariedmbetet ocksd uppmirksamma — angdende vad E.ON skrivit i sin ansdkan
till Miljodepartementet om att krav pa utredningar med stod av 2 kap. 11 §
kulturmiljélagen (1988:950) KML inte &r tillamplig i Sveriges ekonomiska zon — att de
principer for utredning och undersokning av fornldmningar som tillimpas enligt KML,
sedan en ldngre tid &r praxis dven i den ekonomiska zonen.

I augusti 2015 ldmnade Riksantikvarieimbetet synpunkter till kulturdepartementet pa ett
dokument fran Europeiska kommissionen som handlade om att den nuvarande
internationella havsforvaltningen inte nar upp till héllbarhetsmélen.
Riksantikvariedmbetet (och Statens maritima museer) hade synpunkter pa att
kulturmiljéfrdgorna inte var synliga i dokumentet.”””

Dialogprocesser och samrad

Hosten 2015 paborjade Havs- och vattenmyndigheten en dialogprocess som skulle leda
fram till ett samradsforslag for bland annat havsplaner i det fortsatta arbetet med
havsplaneringen.

0 RAA 2013-12-30. Verksamhetsplan 2014 for Samhillsavdelningen.
31 RAA dnr 1.1.4-358-2015; M2012/714/Me.
%2 Statens maritima museer dnr 5.3.1-2015-782.
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Kulturmiljo fanns inte med bland de sex teman som ridknades upp (energi, sjofart, fiske,
naturskydd, regional tillvaxt

samt forsvar och sdkerhet) men som riksintressemyndighet bjods Riksantikvariedmbetet
in att delta i en tvirsektoriell referensgrupp. Dialogprocessens arbete skulle pagé fram till
2018.%"

2016 deltog Riksantikvariedmbetet i ett arbete inom miljomalssystemet for att utdka det
marina omradesskyddet. Havs- och vattenmyndigheten hade fétt i uppdrag av regeringen
att genomfora en fordjupad analys av det befintliga nétverket av formellt skyddade
marina omraden och ta fram en handlingsplan for svenskt marint omradesskydd.
Uppdraget hade dven en koppling till EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG). Malet var att
10 procent av Sveriges marina omraden senast 2020 skulle bidra till att na nationella och
internationella mél for biologisk méngfald.””* I uppdraget ingick att beakta hur skyddet av
marina omraden kan paverka forvaltningen av marina kulturmiljéer. Ett resultat av arbetet
blev att det ansdgs viktigt med ett nationellt ramverk med tydliga processer, definitioner
och begrepp.””” Bland annat definierades sju bevarandevirden som nddvindiga for att na
ekologisk representativitet. Ett sdidant var omrdden med marina kulturmiljéer. Genom att
lata dessa utgora ett av de sju bevarandevéardena kommer det — enligt rapporten — att

framga vilka behov det finns kring forvaltningen av de marina kulturmiljderna. *>°

Med anledning av bevarandeplaner for Natura 2000-omradena Stora Middelgrund och
Rdde bank samt Morups bank informerade Riksantikvarieimbetet lansstyrelsen i
Hallands 1&n om att de grundaste omradena av Stora Middelgrund och eventuellt 4ven
Morups bank kan ha legat 6ver strandlinjen under en period av éldre stenaldern (for ca
9000 ar sedan).™’

Vidare skrev Ambetet att befintliga strandlinjeberikningar ver omridet ér osikra men
atminstone pa Stora Middelgrund har det patraffats manskligt tillverkade foremal fran
den tiden, vilket indikerar att viss verksamhet har férekommit, och i sddana fall kan det
bland annat finnas fornldmningar i form av boplatsspar. I Riksantikvarieimbetets
fornminnesinformationssystem FMIS finns ddremot inga uppgifter om fartygslamningar
som bedoms vara fornldmningar i de berérda Natura 2000-omradena.

Angaende ett samradsunderlag fran Svea Vind Offshore AB som rérde planerade
havsbaserade vindkraftsparker i Stockholms och S6dermanlands lan skrev
Riksantikvariedmbetet att flera av de planerade vindkraftsparkerna skulle komma att vara
synliga frin omréden pa land som #r av riksintresse for kulturmiljovérden.

P4 grund av detta rekommenderades att fotomontage som visar synlighet fran de aktuella

%53 Havs- och Vattenmyndigheten 2015-07-03.

3% Regeringskansliet dnr M2014/593/Nm; M2015/771/Nm.

*>> Handlingsplan for marint omrédesskydd. Myllrande méngfald och unika naturvirden i ett ekologiskt nétverk under ytan.
Slutredovisning av regeringsuppdrag M2015/771/N, s. 37. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016.

¢ Dito, s. 39.

#7TRAA dnr 1.1.4-05485-2016.

S RAA dnr 1.1.4-03352-2015; 1.1.4-03904-2015
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omréadena borde tas fram och analyseras med utgadngspunkt frén paverkan pa
kulturmiljon. Analyserna borde goras i samrdd med berdrda lansstyrelser.

Riksantikvariedambetet reckommenderade ocksa att ett tidigt samrad togs med
lansstyrelserna angdende eventuella forekomster av fornlimningar inom de aktuella
omradena, fraimst fartygsldmningar som har skydd enligt kulturmiljélagen (1988:950).

Riksantikvarieimbetet limnade synpunkter till SGU pa en ansdkan fran MarCon
Windpower AB om undersdkningstillstind och nedldggning av elkablar i Kalmarsund,
inom Mérbylanga och Torsis kommuner i Kalmar lin.”” Enligt Ambetets skrivelse
ansédgs den undersdkning om férekomst av marinarkeologiska lamningar som ingick i den
miljokonsekvensbeskrivning som det hénvisas till i ansdkan, inte uppfylla gillande krav.
Riksantikvariedmbetet skrev darfor att undersokningstillstandet ska innefatta krav pa att
MarCon Windpower AB kompletterar redan gjorda undersdkningar sé att det béattre
framgéar om marinarkeologiska ldmningar kommer att berdras av det planerade foretaget.
Fornldmningar som kunde forekomma i omradet &r fartygslamningar dir forlisningen kan
antas ha skett fore &r 1850, och boplatser fran #ldre stenilder. Ambetet skrev ocksé hur
och med vilken precision kompletteringarna borde goras.

I december 2019 fick regeringen Havs- och vattenmyndighetens forslag pd havsplaner.
Arbetet med att ta fram dessa havsplaner ar reglerat i Havsplaneringsférordningen
(2015:400) men har egentligen pdgatt sedan 2006 dé regeringen tillsatte den sa kallade
Havsmiljoutredningen.”’ Syftet var att bygga ett havsbaserat planeringssystem, ett slags
havets PBL. Mycket av arbetet med att ta fram forslag till havsplaner har gjorts regionalt
och lokalt men Riksantikvarieimbetet har deltagit pa en vergripande niva, bland annat i
de utredningar som i tid 1&g fore forordningen och i utpekandet av riksintressen i havet
(se ovan). I slutskedet hade Ambetet synpunkter pa hur anviindandet av havet — bland
annat vindkraftsetableringar — kunde paverka kulturmiljder pa land.*®’

Enligt en intern PM frén januari 2016 om framtida miljomalsatgirder var
Riksantikvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten eniga om att utreda trdlfiskets
skador pd de forn- och kulturlimningar som finns pa havets botten.”*” Man var ocksé
Overens om att bjuda in Starens maritima museer till utredningen. I en studie fran 2004
hade Statens maritima museer foreslagit att en sadan utredning skulle géras men det var

dnnu inte gjort.”"”’

39 RAA dnr 1.1.4-980-2016.

30 Regeringskansliet dnr M 2006:05. Ett planeringssystem for havet var en friga redan for Havsresursdelegationen som
tillsattes pa 70-talet. Riksantikvarieimbetet tillstyrkte Havsresursdelegationens forslag till en marin planeringskarta 1989
(se ovan).

T RAA dnr 2019-970.

2 PM Miljomaélsradets gemensamma atgérdslista enligt uppdrag 1:16, M2015/213/Mm — léiget i beredningen. RAA dnr
1.1.2.101-2015. 2016-01-26.

** Trélningens inverkan pé kulturhistoriska limningar under vattnet — ett diskussionsunderlag. SMM dnr 670 04-51.
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Bottentralning kan orsaka kraftiga skador pa skeppsvrak, framfor allt skéra vrak av trd.
Bilden visar spar efter bottentrdlning vid ett vrak utanfor Mdseskdr i Bohusldn. Den dr
frdn rapporten Miljorisker sjunkna vrak Il och tillhér Sjofartsverket. I rapporten liknas

bottentrdlning vid “plojning” av havsbotten. Bild: Sjofartsverket.

Den utredning som foreslogs 2016 &r genomford men nagon fullstdndig rapport har dnnu
inte publicerats (april 2020).°** Det som finns ir slutrapporten till Miljomalsradet fran
oktober 2019.°* Enligt denna har foljande utretts;

- inom vilka havsomraden och i vilken omfattning yrkesfiske riskerar att paverka
forn- och kulturldimningar

- om fiskerilagstiftningen ger stod for skydd av forn- och kulturlimningar

- vilka fOrutséttningar som finns for att tillimpa kulturmiljélagen och miljobalken

vilka forutsdttningar som finns for fiskare att efterleva reglerna.

Resultatet av utredningen visar att det r frimst i Viisterhavet och i Sédra Ostersjon som
forn- och kulturlimningar riskerar att paverkas av tralfisket, att fiskerilagstiftningen inte
ger utrymme for skydd av kulturmiljéer men att kulturmiljélagen och miljébalken har
tillrackliga regler for att ge fullgott skydd. En slutsats var ocksé att det behover bli lattare
for fiskare att gora ritt.

Forslag till fortsatt arbete var att lata ta fram tydlig och lattillgénglig information om

304 Det som aterstar innan publicering ir enligt Michael Frisk vid Riksantikvarieimbetet, en sekretesskontroll av kartor &ver
havsbotten (mars 2020).

365 PM: Slutrapport till Miljomalsradet om atgiarden Utredning av omfattningen av trdlfiskets skador pd forn- och
kulturlimningar pd havets botten. RAA dnr 3.5.1. 2673-2017. 2019-10-31. Det som redovisas i projektets slutrapport,
Fiskets paverkan pd det marina kulturarvet, och som ér daterad till december 2021 avviker inte frén det som star i
Miljomalsradets rapport.
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reglerna for hansyn till forn- och kulturlimningar samt samarbeta for att sprida denna
information.

Enligt ett regeringsuppdrag fran 2017 fick tio myndigheter, bland dem Havs- och
vattenmyndigheten, uppgiften att utarbeta vigledande strategier for kulturmiljéfragor.”*
Syftet var att myndigheter med kulturmiljéansvar skulle utarbeta ett mer samlat och
strategiskt forhallningssitt till hur deras verksamheter paverkar kulturmiljon och bidrar
till de nationella kulturmiljomélen och dirigenom skapar béttre forutsittningar att

tillvarata den potential som kulturmiljon utgor for ett hallbart samhélle.

Enligt samma regeringsuppdrag alades Riksantikvariedmbetet att inom ramen for sitt
uppdrag stddja och f6lja de tio myndigheternas arbete med framtagandet och
genomfOrandet av strategierna. I detta ingick att erbjuda metodstod.
Riksantikvariedimbetet skulle ocksé ansvara for en gemensam dialog och mojliggora
erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna i framtagande och genomforande av strategierna.

Till bakgrunden hor, som det stér i propositionen Kulturarvspolitik frén februari 2017, att
kulturmiljéfrigorna #r tvirsektoriella och berdr ménga politikomraden.”” Dérfor har fler
an Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna delansvar for kulturmiljon och bor vara
involverade i och ta ansvar for kulturmiljons forvaltning och utveckling.
Regeringsuppdraget skulle redovisas senast den 31 oktober 2019.

I Riksantikvariedmbetets redovisning beskrevs hur uppdraget genomforts; med
nitverkstriffar, myndighetsgemensamma workshops, dialogméten och aterkopplingar.’®*
Overgripande slutsatser ir att Ambetet redan har etablerade samarbetsformer med de tio
myndigheterna men det finns fortsatt behov av att utveckla samspelet mellan den
nationella och regionala nivan, badde hos berérda myndigheter och hos lénsstyrelserna. I
redovisningen star ocksa att miljomaélssystemet har stor potential att forstarka
kulturmiljéarbetet men det krévs att kulturmiljoaspekterna forstarks och att

kulturmiljdarbetets sociala och ekonomiska hallbarhetsdimensioner tydliggors.

Havs- och vattenmyndigheten dr mer konkret i sin redovisning dir det star att
kulturmiljéfrigorna frimst hanteras inom havsplaneringen och miljomalsarbetet.’®’
Framfor allt inom det senare ser myndigheten en malkonflikt mellan funktionella

akvatiska ekosystem och vérdefulla kulturmiljder.

Minskat engagemang inom central kulturmiljévard?

Fran 2004 innehade Riksantikvarieimbetet ordforandeskapet i Marinarkeologiska radet.
Uppdraget maste betraktas som informellt eftersom det inte foregétts av nagot beslut (se
ovan). [ uppdraget ingick att kalla samman till méten, upprétta dagordningar och skriva

0 Ku2017/01563/KL - 2017-06-22.

7 Regeringens prop. 2016/17:116.

308 Slutrapport: Uppdrag att stodja tio myndigheters utarbetande av vigledande strategier for kulturmiljéfragor (RAA dnr

02653-2017).
3% Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens viigledande strategier for arbete med kulturmiljéfragor (HaV dnr 2257-
2017).
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minnesanteckningar, en ordning som samtliga ledaméter var dverens om. Den stora
fordelen med denna ordning var att positionen vid centralmyndigheten gav stora
mojligheter till dverblick och insikt i vad som var viktigt att ta upp vid métena.

2017 ansdg Riksantikvarieimbetet att det inte ldngre var forenligt med myndighetens roll
att ha kvar detta ordfoérandeskap. Efter diverse diskussioner tog Statens maritima museer
over rollen som sammankallande i Marinarkeologiska radet.*”

I september 2018 ersattes Riksantikvarieimbetets fornminnesinformationssystem (FMIS)
med Kulturmiljoregistret (KMR). 1 och med det dndrades vissa roller. Till exempel var det
inte ldngre Statens maritima museer som skulle registrera marina lamningar (skeppsvrak
etc.) utan det arkeologiforetag som gjort undersokningen/inventeringen. Nyordningen
innebar att den trepartsoverenskommelse om samarbete kring insamlande av data,
registrering och registerhallning som fanns mellan Riksantikvarieimbetet, Statens
maritima museer och Sjofartsverket kom att halta. Sjofartsverket borde istillet registrera
sin inventerade data direkt i KMR utan att ta vigen Gver Statens maritima museer men en

sadan ordning blev man inte dverens om och dverenskommelsen upphorde att gilla. *’'

Vid Riksantikvariedimbetet funderade man vidare och kom fram till att objekt som inte &r
antikvariskt bedomda heller inte bor finnas med i KMR och ddrmed faller att samtliga
fartygsvrak fran bottenmétningar ska vara registrerade dér. Man skulle dock gidrma ta med
informationen som ett bakgrundsmaterial i ett tipsregister utanfor databasen.’’” Behovet
av en nationell vrakdatabas anségs emellertid stort, inte minst for Forsvarsmakten och
Kustbevakningen.

Under 2019 hade man nagra mdten om detta och Havs- och vattenmyndigheten tog pa sig
att undersoka om en sadan skulle kunna tillhandahéllas inom ramen for dess uppdrag,
men det var inte utrett vid arets slut.””

Kunskapsuppbyggnad under perioden

Betecknande for perioden mellan 2015 och 2019 &r en fortsatt kunskapsuppbyggnad
kring de stora krigsskeppen och spéren efter den ildsta stendldern i sddra Ostersjon. Nar
det giller krigsskeppen dr det framfor allt undersokningarna av det kungliga danska
skeppet Gribshunden som forliste utanfor Ronneby 1495 som har vickt intresse.
Undersokningarna av regalskeppet Kronan som sjonk utanfor Oland 1676 har pagatt
oavbrutet och med samma intensitet sedan 1980 och under alla ar resulterat i arliga
rapporter.

De marinarkeologiska arbetena kring regalskeppet Svérdet som sjonk i samma slag som
Kronan, och 1500-talsskeppet Mars, har ddremot inte pagatt i samma omfattning som i
borjan av 2010-talet da vraken efter dessa hittades. Ett annat av de skepp som forliste
1676, Riksépplet, genomgick ny belysning av Niklas Eriksson. Han tog avstamp i skeppet

70 Muntlig uppgift av Géran Ekberg, Statens maritima och transporthistoriska museer, 2020-04-03.
7 Muntlig uppgift av Goran Ekberg, Statens maritima och transporthistoriska museer, 2020-04-03.
72 Muntlig uppgift av Tord Klafver, Riksantikvarieimbetet, 2020-04-06.
73 Muntlig uppgift av Tord Klafver, Riksantikvarieambetet, 2020-04-06.
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som materiell kultur och levererade en berittelse som ger en fordjupad bild av
stormaktstiden och dess sjokrig.*”*

2017 pébdrjades det fyradriga projektet vid Lunds universitet, Blue Archaeology.
Assembling the cultural and natural heritage of submerged Stone-Age seascapes in
Sweden. Syftet var att i fyra delprojekt utveckla kunskapen om det landskap med
lamningar som idag ligger pa havsbotten utanfor Ské&nes och Blekinges kuster men som
for mellan 11 000 och 8 000 &r sedan var land. Delprojekten berér arkeologi
(inventeringar och utgrédvningar), bevarade ldmningar med organiskt material i
skogsrester och bevarade dlvfaror fran dldre stenélder, hur bottenlandskapet kan
visualiseras och kommuniceras samt om hur offentlig férvaltning genom aren behandlat
arkeologiska ldamningar p havsbotten.?’® Projektet berdknas vara avslutat 2020.

I Stalins ubdtar frdn 2015 gav Mirja Arnshav och Anna McWilliams ett
samtidsarkeologiskt perspektiv pé ett kulturarv fran andra vérldskriget.?’® Studien ar ett
exempel pa den méngvetenskaplighet som samtidsarkeologin &r.

I Riksantikvariedimbetets drsredovisning for 2015 star att myndigheten fortsatt har verkat
for en 6verenskommelse med Kustbevakningen om &vervakning av vissa kulturhistoriskt
virdefulla fartygsldmningar.®”” Syftet var att skapa en sikrare och bittre dvervakning av
kulturlamningar i havet. Dér star ocksé att myndigheten genom Marinarkeologiska radet
har haft méte om kulturarvet under vatten och vindkraftsetableringar i havet. Dessutom
har ett seminarium om riksintressen till havs hallits med representanter for Havs- och
vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna. Syftet var att 6ka
kunskapen och intresset for forvaltningsfrdgor som berdr kulturmiljder under vatten, for
att i forlangningen minska skadorna pa marina kulturlimningar. Det informeras ockséd om
att Riksantikvariedmbetet bland annat haft samarbete med Havs- och vattenmyndigheten i
arbetet med att frimja riksintressen for kulturmiljévéarden.?’®

I rsredovisningen for 2016 star i avsnittet Kulturmiljointegrering att samarbetet med
Havs- och vattenmyndigheten kring havsplaneringen har fortsatt.?’”? Bland annat har
samrad hallits om havsplaneringens inriktning pé och avgrinsning av hanteringen av den
marina kulturmiljon. Samarbetet ingér i stodet till Havs- och vattenmyndighetens atgirder
i miljomalsarbetet.

I &rsredovisningen for 2017 informeras om att samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten har fortsatt och bidragit i arbetet med miljomalkvalitetsmélen.**
Léangre ner stér att ett forslag till studie tagits fram for att utreda tralfiskets skador (pa

kulturmiljon).***

37% Eriksson 2017.

V75 Foreliggande arbete ingr i detta projekt.

75 Arnshav och McWilliams 2015.

377 Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2015, s. 15.
378 Dito, s. 20.

*7 Riksantikvarieimbetets drsredovisning 2016, s. 14.
3% Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2017, s. 13.
1 Dito, s. 17.

[MARINARKEOLOGINS FORVALTNINGSHISTORIA.] 111



I &rsredovisningen for 2018 stér att Riksantikvariedmbetet har deltagit i Havs- och
vattenmyndighetens regeringsuppdrag att revidera den nationella strategin for skydd av
natur- och kulturmiljoer vid vatten, samt att ta fram havsplaner och en plan for
omprdvningen av vattenkraft.**” Detta har medfort att kulturmiljofragorna blivit tydligare
i Havs- och vattenmyndighetens verksamhet. P4 samma sida i &rsredovisningen star att
Riksantikvarieimbetet tagit fram en metod for att bedoma kulturmiljoers kénslighet i
samband med vattenvardsatgirder som innebér fysiska miljéanpassningar vid sjéar och
vattendrag. Ambitionen var att metoden ska vara ett stod i lansstyrelsernas arbete med att
ta fram underlag for avvagningar mellan kulturmiljo-, vattenvards- och energiintressen.

I &rsredovisningen for 2019 star att Riksantikvariedmbetets uppdrag att stodja och folja
tio myndigheters, diribland Havs- och vattenmyndighetens, framtagande av vigledande
strategier for kulturmilj6fragor, genomfors inom myndighetens program for
tvirsektoriellt kulturmiljdarbete i staten, TVARS.*** Det stodjande arbetet ér baserat pa
en kartliggning som Ambetet gjorde 2018 och under 2019 har samtliga berdrda
myndigheter erbjudits stod i form av tematiska nétverkstriaffar, myndighetsspecifika
dialoger samt aterkoppling pa strategiutkast.

Arsredovisningen 2019 innehaller ocksé information om att Riksantikvarieimbetet, inom
ramen for miljomalsarbetet under 2019, avslutat en atgird dar myndigheteten haft
driftansvar vilket resulterat i rapporten Fiskets pdverkan pd det marina kulturarvet.
Riskbeddmning och slutsatser handlar om hur skador pa forn- och kulturlimningar i véra
hav kan undvikas vid tral- och garnfiske.*** Atgirden har genomforts i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten och Statens maritima och transporthistoriska museer.
Dessutom stér det att Riksantikvariedimbetet har deltagit i Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag att revidera den nationella strategin for skydd av natur- och
kulturmiljoer under vatten.***

Kommentarer

Under den hiar femarsperioden har, utover ren handldggning med remissyttranden etc.
som pégatt i ungefdr samma omfattning som tidigare, arbeten som bygger pa dldre interna
initiativ slutforts eller fortsatt.>*® Ett exempel ar Riksantikvariedimbetets samarbete med
Kustbevakningen kring system for bevakning av kulturhistoriskt vardefulla skeppsvrak
(se ovan kap. 7). Ett annat exempel ar initiativet fran Marinarkeologiska radet om att ta
fram riktlinjer for anvéindande av side scan sonar (se ovan kap 7). Annat som gjordes
under den hér perioden dr sddant som f6ljt med under ldngre tid och som i hdgre grad har
externt ursprung. Exempel pé det ar kulturmiljovardens engagemang nir det géller
riksintressen i havet. Redan 2012 hade Riksantikvarieimbetet paborjat ett arbete kring

*%2 Riksantikvarieimbetets drsredovisning 2018, s. 15.

3% Riksantikvarieimbetets &rsredovisning 2019, s. 13; Ku2017/01563/KLI

4 Dito arsredovisning, s. 14 f och 44,

% Dito, s. 16.

% Att handlaggningen av marinarkeologiska drenden varit i ungefdr samma omfattning som tidigare. Muntlig uppgift frén
Alexander Gill, Riksantikvarieambetet, juni 2019.
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sddana men det var forst 2015 och 2016 i samband med framtagandet av havsplaner som
man pa uppmaning av Havs- och vattenmyndigheten gick vidare med dessa (se ovan kap.
7).

En annan verksamhet som har en lang historia dr utredningen Trdalfiskets skador pa forn-
och kulturldmningar, ett arbete med koppling till miljomalen. Ursprunget ar ett initiativ
av Statens maritima museer frdn 2004 men forst 2016 kom det upp pa Miljomalsradets
atgardslista. Utredningen, som utfordes av Riksantikvariedmbetet, Havs- och
vattenmyndigheten och Statens maritima museer blev klar 2019.

Regeringsuppdraget om vdgledande strategier for kulturmiljofragor 2017 kom delvis att
berdra den marinarkeologiska forvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten var bland de
tio myndigheter som fick i uppdrag att med Riksantikvarieimbetets stod utarbeta
strategier for sitt arbete med kulturmiljofrdgor. Uppdraget faller tillbaka pé det som stér i
propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) fran februari 2017, att
kulturmiljofragorna ar tvarsektoriella och berér manga politikomraden.

I redovisningen av uppdraget dr Riksantikvariedmbetet pa ett Overgripande sitt positivt
till hur samarbetet med de tio myndigheterna fungerar. Havs- och vattenmyndigheten ér
mer konkret i sin redovisning av uppdraget och skriver att kulturmiljéfragorna framst
hanteras inom havsplaneringen och miljémalsarbetet.”®’ Framfor allt inom det senare ser
myndigheten en malkonflikt mellan funktionella akvatiska ekosystem och virdefulla
kulturmiljéer. Det stér inte i klartext men en tolkning &r att kulturmiljéhdnsyn méanga
ganger ses som ett hinder for sddant miljéarbete som adr mer forenligt med Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag. Ordet kulturmiljo finns till exempel inte i myndighetens
instruktion.”® Anda skriver man att strategin #r att “fortsatt beakta fornlimningar och
vérdefulla kulturmiljéer inom sitt arbete med bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och hav samt hallbar forvaltning av fiskeresurserna”.

Ambitionen till den bredare och myndighetséverskridande marinarkeologiska forvaltning
som kan anas i Riksantikvarieimbetets redovisning motségs i viss man av myndighetens
agerande nir det giller Marinarkeologiska radet och Kulturmiljoregistret. Aven om
Ambetets indrade strategi att inte ha kvar en ledande roll i Marinarkeologiska ridet och
inte vilja forlinga 6verenskommelsen med Statens maritima museer och Sjofartsverket
nir det géller inskrivning av marinarkeologiska data i Kulturmiljoregistret (KMR), kan
vara logiskt forvaltningsprocessuellt perspektiv, motverkar den tankar om samverkan och
samarbete externt och vittnar om en kurséndring. Betrdffande
forvaltningsoverenskommelsen med Statens maritima museer och Sjofartsverket lyfts
denna fram i tilliggsbetdnkandet av Havsplaneringsutredningen som ett (positivt)
exempel pa samordning med andra myndigheters datainsamling. I ett senare skede passar

den emellertid inte in i mallen for Riksantikvarieimbetets verksamhet.*®’

7 Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens vigledande strategier for arbete med kulturmiljéfragor (HaV dnr 2257-
2017).

% Forordning (211-619) med instruktioner for Havs- och vattenmyndigheten.

9 SOU 2011:56 Kunskap pa djupet — kunskapsunderlag for havsplanering, s. 105 ff.
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SAMMANFATTANDE KOMMENTARER OCH
DISKUSSION

Med stdd av skrivelser, utredningar, arsredovisningar, litteratur, kunskapsutvecklingen
och personliga erfarenheter har jag beskrivit den centrala kulturmiljévardens utveckling
inom omréadet marinarkeologi fran 1959 till 2019. Jag har redogjort for vad som hént utan
att egentligen stélla fragan varfor utvecklingen tog den form den gjorde och den
marinarkeologiska kulturmiljovarden blivit vad den &r idag.

For att svara pé frdgan varfor krévs en ndrmare diskussion om utvecklingen och dagens
tillstdnd. Syftet 4r att sdka orsakerna till utvecklingen fram till idag i de forutséttningar
som ges av min redogorelse. Utgdngspunkten dr de tre ben som den offentliga
forvaltningen star pa och som definierats i inledningen — regelverk, kompetens och
sakkunskap. Till dessa kan foras den marina kulturmiljévardens organisation och hur
denna fordndrats dver tid samt hur annan forvaltning dn den centrala kulturmiljovarden
hanterat marinarkeologiska frigor.

Regelverket
Regelverket bestar av lagar, forordningar och foreskrifter som sitter de juridiska
granserna, det vill sédga visar vad som ska hanteras och vad som inte &r tillatet att gora.

1967 fick lagen (1942:350) om fornminnen ett tilligg som innebar lagskydd dven for
skeppsvrak, om minst etthundra ar kan antagas ha forflutit sedan skeppet blev vrak.
Lagskyddet kom till for att Riksantikvariedmbetet (och Statens sjohistoriska museum)
Onskade det. I och med detta kom kulturminnesvarden, och da framfor allt
Riksantikvariedimbetet som hade tillsynsansvaret, pa ett mer konkret sitt 4n tidigare att
engageras 1 den offentliga forvaltningen i fragor som berér havet och havsbottnen.
Successivt 6kade antalet drenden, remisser etc. dir kulturminnesvarden ldamnade
yttranden.

1976 tog lansstyrelserna dver det statliga forvaltningsansvaret for fasta fornldmningar
frin Riksantikvarieimbetet med undantag for skeppsvrak — lagen om dndring i lagen
(1942:350) om fornminnen. Att regionalisera beslutanderitten for fornlamningar var
nagot som diskuterats lange. Det fanns till exempel med som forslag i 1972 érs
betinkande Kulturminnesvdrd (SOU 1972:45) som var ett delbetdnkande till utredningen
MUS-65 (1965 ars musei- och utstillningssakkunniga) vilken tillsattes for att studera
museers och utstdllningars roll i samhéllet.

Skeppsvraken skulle emellertid dven fortsédttningsvis komma att hanteras centralt. Skalet
var att de ansags tillhora en s ny och avgrinsad kategori att fordelarna med den centrala
handlaggningen vigde over. Det gillde alltsé enbart skeppsvraken och inte andra
lamningar under vattnet som hade skydd av fornminneslagen. Forvaltningsansvaret for
dessa Overtogs av lansstyrelserna pad samma sitt som nér det giller limningar pé land.
Trots detta finns det exempel pa att Riksantikvariedmbetet beslutat i drenden som rérde
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fornldmningar under vattnet som inte var skeppsvrak, vilket alltsa egentligen var mot
regelverket. Varfor vet jag inte men det kan ha varit att kunskapen om ldmningar och
landskap under vattnet var begransad och att det var svart att i drendetexten ldsa sig till
om skeppsvrak berordes eller inte.

I den nya kulturminneslagen som skulle komma att gélla fran 1989 — lagen (1988:950)
om kulturminnen med mera — kom skeppsvrak dédr minst ett hundra ar kan antagas ha
forflutit sedan skeppet blev vrak att likstéllas med 6vriga fasta fornldmningar i storre
omfattning an tidigare, vilket bland annat innebar att beslut enligt kulturminneslagen
skulle fattas av lansstyrelsen dven nér det géller dessa lamningar. Tiden ansags alltsa vara
mogen for detta Gvertagande av beslutsrétten. I och med den nya lagen fick
Riksantikvariedmbetet en 6verinseenderoll dven for de dldre skeppsvraken.

I samband med att kulturminneslagen tradde i kraft (eller strax efter) gav
Riksantikvariedmbetet ut allmdnna rad om skeppsvrak for att underlitta 1ansstyrelsernas
nya uppgifter med handldggning av saddana drenden. I de allménna raden behandlades,
utdver gillande bestammelser, fragor om identifiering av historiska skeppsvrak,
tillstandsprovningen, myndigheter etc. for tillsyn och bevakning samt registrering av
vrakfynd.

For att underlatta 4nnu mer hade Riksantikvariedmbetet (och Statens sjohistoriska
museum) till och frén under det decennium som foregick kulturminneslagens
ikrafttrddande bidragit till och uppmuntrat regional kunskapsuppbyggnad inom omradet
marinarkeologi. Trots dessa insatser verkar det ha funnits behov av ytterligare stod. En
kartlaggning om den marinarkeologiska kompetensen I Sverige fran 1992/1993 visade
visserligen att det fanns sddan pa en del platser inom den regionala kulturminnesvarden
men att den verkar ha saknats vid lansstyrelserna. Som en reaktion mot denna
kompetensbrist bildades Marinarkeologiska radet 1994 av négra tjinstemén inom
kulturminnesforvaltningen som upplevde att det behdvdes ett nationellt forum for att
diskutera marinarkeologiska kulturmiljofragor (se nedan).

Under 2000-talets forsta decennium togs det fram flera dokument om marinarkeologisk
kulturminnesvard som kom att fungera som stdd till den regionala kulturminnesvérden.
Bland annat arbetades de allménna raden fran 1990 om och de kom sd smaningom att
ingd i Riksantikvariedmbetets vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen nir det
giller uppdragsarkeologi.

Under tidigt 2010-tal genomférdes en revidering av kulturminneslagen fran 1989. Den
nya lagen — Kulturmiljolag (1988:950) — som kom att gilla fran 2014 fick stora
konsekvenser for skyddet av skeppsvrak i och med att 100-arsregeln ersattes med
bestdmmelsen att skyddet inte giller for fartygslamningar (bl.a. skeppsvrak) som forlist
1850 eller senare. Det innebar att ndra hilften av de lagskyddade skeppsvraken kom att
mista detta skydd. Visserligen innehaller den nya lagen en bestimmelse om att
lansstyrelsen har mojlighet att fornlimningsforklara yngre ldmningar om det finns
sarskilda skél avseende det kulturhistoriska virdet, men dé krévs en sirskild utredning.

[MARINARKEOLOGINS FORVALTNINGSHISTORIA.] 115



Infor lagens ikrafttraddande tog Riksantikvarieimbetet ddrfor fram en végledning till
lansstyrelserna for hur en sadan utredning kan gé till. Bestimmelsen att 1dnsstyrelsen har
mdjlighet att fornldmningsforklara yngre ldmningar kan mycket vél ha tagits fram med
inspiration frdn en utredning som gjordes av Riksantikvariedmbetet och Statens maritima
museer 2008.”" Utredningen resulterade i ett forslag till en &ndring i kulturminneslagen
med syfte att dels gora det mojligt att skydda yngre vardefulla skeppsvrak som fasta
fornldmningar, dels att utveckla tillsynen av dessa vrak.

I mars 2018 fick kulturmilj6lagen ett tilligg som innebar lagskydd for fornldmningar i en
angransande zon. Bakgrunden ér att FN:s havsréttskonvention ger den stat som ratificerat
denna, vilket Sverige gjorde 1996, mojlighet att hivda viss nationell lagstiftning dven
utanfor egen territorialgrans. For svensk del handlar det om som mest 12 nautiska mil
utanfor gransen. Fragan kom att behandlas i tva offentliga utredningar,
Havsplaneringsutredningen (SOU 2010:91) och Havsgransutredningen (SOU 2015:10),
innan den avgjordes.

Den svenska marinarkeologiska kulturmiljovarden regleras inte bara av
kulturmilj6lagstiftningen. Andra regelverk som berdr den marinarkeologiska
forvaltningen ar miljobalken, lagen om Sveriges ekonomiska zon, kontinentalsockellagen
och havsplaneringsférordningen. Kortfattat kan sdgas att med stdd av ndmnda lagar och
forordning ges kulturmiljovarden mojlighet till yttranden i fragor som den berérs av. En
viktig del av miljobalken &r den om miljokonsekvensbeskrivningar (kapitel 6). I alla
relevanta ssmmanhang ges tillfélle att i forvag beskriva ett foretags mojliga konsekvenser
for kulturmiljon. Det kan rora sig om en muddringsverksambhet eller forldggning av en
pipeline pé havets botten. Bade i lagen om Sveriges ekonomiska zon och
kontinentalsockellagen hanvisas till miljobalkens bestimmelser nér det géller hdnsyn till
kulturmiljon.

¥ RAA dnr 322-3995-2008.
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Miljobalkens 7 kapitel handlar om natur- och kulturreservat. Bestimmelserna dér
anvéndes vid bildandet av det kommunala kulturreservatet Dalar6 skeppsvraksomrade
2014. Genom att reglera dykningar pa de vrak som tillhor kulturreservatet med stdd av
foreskrifter enligt miljobalken blev det mdjligt att upphiva de dykforbud som var
beslutade med stod av kulturmiljolagen. Resultatet blev en 6kad flexibilitet i
forvaltningen av kulturreservatet.

3D-bild 6ver det s.k. Dalarévraket. Viaket som dr mycket vilbevarat patrdffades 2003 pd
30 meters djup intill Edesén i néirheten av Dalard i Stockholms skdrgard. Idag tror man
att vraket dr resterna efter skeppet Bodekull som sjonk 1678. Dalarévraket ingdr i
naturreservatet Dalaro skeppsvrakdomrdde. 3D-bild: Jim Hansson, Statens maritima och
transporthistoriska museer.

Havsplaneringsforordningen frén 2015 innebér att staten ska uppritta ett system for
planering av havet.””' Havsplanering kommer att goras for att visa hur havet ska anviindas
effektivt och hallbart. Havets resurser ska anvindas sa att havsanknutna néringar kan
utvecklas och vixa samtidigt som vi uppnar en god havsmiljé med vil fungerande
ekosystem. Aven kulturmiljén berdrs av havsplaneringen. Planeringen gors med de
havsplaner som foreslogs regeringen 2019. An sé linge planeras dock verksamheter i

I Havsplaneringsforordningen (2015:400).
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havet utifran 6vrig géllande lagstiftning. Regelverken och deras utveckling visar pa ett
genom aren okat intresse for havet och havsbotten som samhéllet vill kontrollera och
reglera. Det handlar dels om ett rent kommersiellt nyttjande som bland annat kan paverka
kulturmiljon, dels om privata intressen for kulturhistoriska lamningar.

Av alla undervattensldmningar ar det nistan bara skeppsvraken som varit i fokus for
Riksantikvariedmbetet, atminstone fram till slutet av 1990-talet. Att det blivit sa kan
delvis bero pa den dndring i fornminneslagen som infordes 1976 (lagen om dndring i
lagen (1942:350) om fornminnen) som innebar att beslutanderitten i alla
fornminnesdrenden som inte berérde skeppsvrak fordes dver till lansstyrelserna.
Riksantikvarieimbetet hade alltsa inte ldngre nigot tillsynsansvar dver submarina
stenaldersboplatser, palspérrar, hamnanldaggningar etc.

Kompetens och sakkunskap

I inledningen gor jag atskillnad mellan kompetens och sakkunskap. Med kompetens
menas formagan att utfora en viss uppgift enligt ett visst regelverk. Det handlar om det
formella i myndighetsarbetets handlédggningsrutiner och kan vara tillimpning av givna
lagar, forordningar och foreskrifter men dven en inarbetad praxis. En sddan praxis kan
vara nedskriven i allménna rad (men behdver inte vara det) som ger generella
rekommendationer for hur en foreskrift tillimpas och anger hur nagon kan eller bor
handla i ett visst hinseende. Allménna rad 4r inte bindande, vilket lagar, férordningar och
foreskrifter ar.

Sakkunskap definieras som den lirdom i sakfragan vilken krévs for att klara en uppgift.
Det handlar om kunskap i marinarkeologi, det vill sdga kunskap om arkeologiska
lamningar under vatten, till exempel fartygsvrak eller stendldersboplatser som nu ligger
pa havets botten. Givet &r att den som handlagger ett drende som rdr fornldmningar under
vatten méste ha tillgang till kunskap om de limningar drendet handlar om. Arendet har
dessutom forutsittningar att bli béttre utfort om handldggaren sjilv besitter sddan
kunskap. En relevant fraga blir d&; hur hanterades behovet av sakkunskap och hur
utvecklades den vid Riksantikvariedmbetet?

Genom éren har Riksantikvarieimbetet haft personal med kunnighet inom manga
dgmnesomraden. Man har ocksé sokt aktivt efter och anstillt byggnadsantikvarier,
kyrkoantikvarier och arkeologer. Bland arkeologerna har det funnits specialister inom till
exempel stendlder, jarnalder och medeltid. Ambetet har bedrivit fornminnesinventeringar
i stor skala och pa sé sétt byggt upp en expertis i tolkning av historien i landskapet.
Myndigheten har déremot aldrig rekryterat med syfte att f in ndgon med
specialkunskaper i marinarkeologi i organisationen. Strategin verkar i stillet ha varit att
utnyttja kunskapen hos befintlig personal och soka kunskapsstod utanfér myndigheten.

Omkring 1975 bérjade Sibylla Haasum som handliggare vid Riksantikvarieimbetet.”””

Rekryteringen av Haasum gjordes inte for att fa en handlidggare i marinarkeologiska

2 Muntlig uppgift av Sibylla Haasum januari 2019.
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fragor 4ven om hon &ret innan hade disputerat pé en doktorsavhandling om vikingatida
seglation. Hon visade sig emellertid vara intresserad av marinarkeologi och borjade
bygga upp kunskap inom omradet.’”* Innan verkar alltsa Riksantikvarieimbetet ha saknat
egen kunskap i marinarkeologi. I nidstan samtliga d&renden hade man radgjort med Statens
sjohistoriska museum. Att myndigheten inte hade egen marinarkeologisk kunskap i
borjan kan forklaras med att marinarkeologi &r ett relativt begrinsat omrade och att
Riksantikvariedmbetet som en liten myndighet med ansvar inom ménga expertomraden
inte hade mgjlighet att ha kunskap inom alla dessa utan var beroende av kunskap utifréan.
Betriaffande marinarkeologi ska det redan under 1960-talet ha uppréttats ett
samarbetsavtal mellan Riksantikvariedmbetet och Statens sjohistoriska museum, enligt
vilket museet hade en expertroll.””* Avtalet ska ha reviderats efter hand. Till exempel star
det i ett brev fran Ambetet till museet 1981 att Sibylla Haasum ir Riksantikvarieimbetets

99 395

representant i ’Samarbetsradet for bevarandet och skyddet av dldre fartyg”.

Riksantikvariedmbetets strategi var alltsa att soka kunskapsstod utanfor myndigheten.
Detta kan sigas ha bekriftats av Margareta Bidrnstad i boken om kulturminnesvéarden
under efterkrigstidens forsta 15 ar, dir det star att myndigheten hade ett intimt samarbete
och expertutbyte med Statens historiska museum och att den dven sokte samarbete med
andra museer och universitet.”’* Margareta Biornstad skrev ocksi att statsmakterna redan
i samband med en omorganisation 1938 direkt anvisade sddant samarbete da det inte
ansags att Riksantikvariedmbetet kunde utrustas med alla de tjdnster som ansags
nédvéndiga.

Strategin att soka kunskapsstod utanfér myndigheten antyds ocksé i de allménna rad
fran1990, som skrevs om skeppsvrak infor den nya kulturminneslagen.’”’ Dir star att
Ambetet har ett §verinseendeansvar och att Statens sjohistoriska museum ir
expertinstans. I de allméinna raden stér ocksé att Kustbevakningen har ett ansvar nir det
géllde 6vervakning av att kulturminneslagens bestimmelser efterlevs och hur
kulturminnesvarden kunde samarbeta med denna myndighet.

Riksantikvariedmbetet sokte alltsd kunskapsstod i marinarkeologi utanfor myndigheten
men det innebar inte att man inte ansag att det behovdes nagon sakkunskap vid
myndigheten. Den skaffades genom att personalen deltog i konferenser, arbetsmoten och
andra marinarkeologiska sammanhang.

Aven om det aldrig uttalats, verkar ambitionen ha varit att arbeta i niitverk, dvs att skapa
kontakter och utnyttja sammanhang dir marinarkeologiska fragor diskuterades. Pa sa sitt
skapades den kunskap man ansag sig behova.

Sibylla Haasum ldmnade sitt arbete vid Riksantikvariedmbetet 1985.

3 Haasum, s. 1974.

% Haasum 1998, s. 4.

3 Brevet som ir daterat till den 11 november 1981 finns i ATA.

6 Bidrnstad 2015, s. 36 f, s. 48 ff, s. 100 ffoch s. 111.

7 Skeppsvrak. Allminna rad till 2 kap. lagen om kulturminnen m.m. Underrittelser frin Riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer 1990:1.
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Det har inte gétt att hitta uppgifter om att ndgon marinarkeologiskt sakkunnig person tog
over handldggningen av marinarkeologiska drenden.

Inte forrdn 1995 finns en uppgift om att Riksantikvariedimbetet har en anstilld med
marinarkeologisk kompetens. I svaret pa en frdga frdn Marinarkeologiska radet skriver
Riksantikvarieimbetet att Ambetet ir den centrala forvaltningsmyndigheten i landet nir
det géller kulturmiljovard, salunda dven kulturmiljévéard under vatten, medan Statens
maritima museer ar ett centralmuseum for svensk sjofartshistoria. Som sddant utgor det
ocksa en expertinstans for Riksantikvarieimbetet i dessa frigor.””" I
Riksantikvariedmbetets svar star ocksa att myndigheten har marinarkeologisk kompetens
genom Peter Norman (dvs undertecknad), chef for dokumentationsenheten.

Jag (undertecknad) hade kunskap i marinarkeologi fran anstillningar vid Sjohistoriska
byran i Helsingfors pa 1970-talet samt Kalmar ldns museum i bérjan av 1980-talet och
hade arbetat med flera vrakundersdkningar — bland annat som projektledare for
undersdkningarna av vraket efter regalskeppet Kronan dster om Oland — och
undersokningar av medeltida hamnar. Da jag fick en tillsvidareanséllning vid
Riksantikvarieimbetet 1983 var det emellertid inte som marinarkeolog utan som
platsledare vid Fornminnesinventeringen.

Under tidigt 1990-tal hade jag pé eget initiativ — med ledningens goda minne — borjat
intressera mig for marinarkeologiska forvaltningsfragor. Bland annat gjorde jag en
kartlaggning av den marinarkeologiska kompetensen inom svensk kulturminnesvérd.

1994 var jag med om att bilda Marinarkeologiska radet, tillsammans med bland andra
Sibylla Haasum som da var chef for Sjohistoriska museet. Under lang tid hade den
marinarkeologiska kunskapen inom offentlig férvaltning varit koncentrerad till
Riksantikvariedmbetet och Statens sjohistoriska museum men redan fran det att man i
slutet av 1970-talet borjade utreda frdgan om lansstyrelserna skulle ta Gver
beslutanderitten for skeppsvrak — vilket gjordes 1989 — verkade Ambetet for att bygga
upp den marinarkeologiska kunskapen regionalt. Trots detta upplevdes att behovet av
sddan kunskap var stort inom den regionala kulturminnesvéarden. Som en reaktion
bildades Marinarkeologiska radet, ett forum for handlédggare som arbetade med
marinarkeologi inom kulturminnesvarden. Marinarkeologiska radet fick aldrig ndgon
formell officiell status men dess verksamhet kom &ndé att bli sedd som ett viktigt natverk
for marinarkeologiska frdgor inom kulturminnesvérden.

Marinarkeologiska raddet kom pa sikt att samla de flesta som arbetade med marinarkeologi
inom Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna, universiteten och museerna (inklusive
Statens sjohistoriska museer). S& smaningom kom dven Kustbevakningen att bli en
naturlig medlem. P& det séttet blev Marinarkeologiska radet ett viktigt kunskapscentrum
vilket passade utmarkt for den strategi som Riksantikvarieimbetet tycks ha haft, det vill
sdga att soka kunskap genom nétverk.

8 RAA dnr 400-2424-1995.
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Riksantikvarieimbetet kom att fa en central och drivande roll i Marinarkeologiska radet
och har anvént detta, dess medlemmar och medlemmarnas organisationer i manga
sammanhang, framfor allt for att ge stod till den regionala kulturminnesvérden. I vissa
fall har radets medlemmar deltagit aktivt i framtagandet av dokument, till exempel nér det
géller Fornldmningar under vatten. Kunskapsldge — kunskapsbehov — ar 2000,
Kulturmiljévdrd under vatten, en rapport till vigledning for arkeologer och handldggare
verksamma inom kulturmiljoomrddet — ar 2008, Rekommendationer for marinarkeologisk
sonarkartering — &r 2011 och Kulturhistorisk virdering av fartygslimningar — ér 2014. 1
andra fragor har Marinarkeologiska radets moten anvénts for diskussioner och for att
skapa och sprida kunskap. Teman for radets hdstseminarier har bland annat handlat om
sonarkartering och sonarutrustning, hotet frdn invasiva arter, om begreppet stérre
markomrade (enligt kulturmiljolagen) kan vara synonymt med storre vattenomrdde,
kulturhistorisk virdering av yngre fartygslimningar, sjofartsutvecklingen i svenska vatten
under 1800- och 1900-talen, riksintressen i havet och mdnskliga kvarlevor i yngre
Sfartygsldmningar som dr skyddade av kulturmiljélagen.

Ett annat informellt ndtverk som haft betydelse for den marinarkeologiska kunskapen
inom Riksantikvarieimbetet och den marina kulturmiljovarden i dvrigt ar Sjostjdrnan.
Det bildades pa initiativ av Forsvarsmakten 2010 for myndigheter som arbetar med hav
och vatten och syftet ar att ajourhélla kommunikationen mellan dessa och samarbeta dar
det dr mojligt. Forutom Forsvarsmakten och Riksantikvariedimbetet har Statens maritima
museer, flera lansstyrelser, Sjofartsverket, SGU, Kustbevakningen, SMHI, Havs- och
vattenmyndigheten, Polisen och FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut) deltagit i moten,
dock inte alla samtidigt.

En direkt f6ljd av engagemanget i Sjostjdrnan édr det samarbete som
Riksantikvariedmbetet och Kustbevakningen haft om bevakning av vissa skeppsvrak som
ansags vara sarskilt kulturhistoriskt viardefulla. Tack vare detta samarbete &r det nu
mdjligt med digital Gvervakning via Férsvarsmaktens och kustbevakningens
gemensamma system SJOBASIS.

Varken jag eller Sibylla Haasum rekryterades alltsa for att arbeta med marinarkeologiska
frdgor men Riksantikvariedmbetet tog till vara vara personliga intressen for och
kunskaper i marinarkeologi och kunde pé s sétt hantera det marinarkeologiska
uppdraget. Inte heller da jag slutade vid Riksantikvarieimbetet 2017 rekryterades nagon
erséttare med marinarkeologiska kunskaper. Fragan har stillts om myndigheten inte borde
anstélla en ny expert pa marina fragor efter mig. Svaret var att sé inte skall ske eftersom
de marina fragorna ska tas omhand inom ramen for planeringen av arbetet med de
generella styrmedlen (dvs. kulturmiljolagen, miljobalken, havsplaneringen etc.).**
Organisationsforandringar inom den centrala kulturminnesvarden som kan ha paverkat
marinarkeologin

I borjan, fram till 1975, hanterades drenden om skeppsvrak vid Riksantikvarieimbetets

% Muntligt meddelande fran Alexander Gill, Riksantikvarieimbetet, 2020.
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byggnadsminnesavdelning utan att det fanns ndgon intern kunskap i sddana fragor. 1
samband med en omorganisation fordes fragorna over till kulturminnesbyréan, plan- och
fornvérdssektionen (KPF) dér Sibylla Haasum kom att utveckla specialkunskaper i
marinarkeologi.

1976 dndrades fornminneslagen och ldnsstyrelserna tog dver beslutanderitten for fasta
fornlimningar frin Riksantikvarieimbetet. “*” Ambetets tillsynsansvar Andrades till ett
overinseendeansvar. Den nya regeln géllde dock inte skeppsvraken. Dessa skulle dven
fortsdttningsvis hanteras av Riksantikvarieimbetet. Skilet sades vara att antalet sidana
drenden hittills varit begransat och de ansags tillhora en sd ny och avgriansad kategori att
fordelarna med den centrala handlidggningen véigde over.

I samband med en omorganisation 1987 fordes den marinarkeologiska
drendehandliaggningen 6ver till Fornminnesavdelningen. I och med det kom
marinarkeologin vid myndigheten att hanteras inom den avdelning som hade
kunskapsansvaret for arkeologifragor.

D4 kulturminneslagen tradde i kraft 1989 Gvertog ldnsstyrelserna beslutanderitten fran
Riksantikvarieimbetet Aven nér det géller skeppsvrak. Ambetets tillsynsansvar ver
vraken overgick till en mer kontrollerande dverinseenderoll.

Vid en ny omorganisation 1995 delades verksamheten vid Riksantikvarieimbetet upp sa
att kunskapsuppbyggnaden lades under Kunskapsavdelningen och myndighetsutovningen
i huvudsak under Kulturmiljéavdelningen. Pa sa sitt kom fragor som rorde
marinarkeologi att fordelas pa tva avdelningar. Rena kunskapsprodukter, som rapporterna
Fornldmningar under vatten, kunskapslige — kunskapsbehov och Svensk
kulturmiljoévervakning under vatten togs fram pa initiativ av Kunskapsavdelningen dér
det fanns en marinarkeologiskt sakkunnig (undertecknad), medan myndighetsbesluten
togs av Kulturmiljoavdelningen utan egen sakkunnig i marinarkeologi, dock ofta efter
yttrande av Sj6historiska museet.

Sjohistoriska museets expertkunnande i marinarkeologi anvindes alltsa av
Kulturmiljéavdelningen i handldggningen men sé verkar det inte ha varit i alla
sammanhang som berdrde marinarkeologin och dir Kulturmiljéavdelningen styrde
verksamheten. Det tog till exempel lang tid innan miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd kom att omfatta ndgon mer innehallsrik text om fornlimningar
under vatten. Vid Ambetet var det Kulturmiljdavdelningen som hade huvudansvaret for
arbetet med detta miljokvalitetsmal.

2005 slogs Kunskapsavdelningen och Kulturmiljéavdelningen samman och de
marinarkeologiska fragorna kom aterigen att hanteras vid en och samma avdelning. Den
nya avdelningen fick namnet Kulturmiljéavdelningen (senare Samhéllsavdelningen).

Trots flera omorganisationer efter 2005 kom den marinarkeologiska handlaggningen vid
Riksantikvarieimbetet oftast att utféras av en och samma person, det vill sdga av mig.

400 SFS 1976:442.
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Efter det att jag slutat vid myndigheten 2017 kom de marinarkeologiska frégorna att
hanteras inom olika enheter vid Kulturmiljéavdelningen, detta pa grund av att man infort
ett mer processorienterat arbetssitt (det géller &tminstone tom 2019 vilket ar slutdatum
for det har arbetet). Det sittet att arbeta innebér att behovet av specialistkunskaper inom
ett och samma omrade bor finnas hos flera vilket dessvérre kan leda till obalans i
handldggningen (en del handldggare kan besitta goda specialistkunskaper medan andra
inte gor det). Det blir sannolikt extra svart att hantera ett litet amnesomrade dir det
kanske bara finns ndgon enstaka specialist tillgdnglig inom myndigheten. Vid
Riksantikvariedmbetet 4r marinarkeologi ett sédant omrade. Genom att arbeta enhets- och
avdelningsoverskridande gar det givetvis att motverka de negativa effekterna av ett
sadant arbetssitt men det forutsitter stor flexibilitet och samarbetsvilja inom
organisationen. Det blir svarare om det processorienterade arbetssittet innebar avkall pa
specialistkunskap vilket verkar vara fallet med marinarkeologin vid
Riksantikvarieimbetet i dag. Enligt uppgift ska Riksantikvarieimbetet inte ha nagon
sarskild handlaggare med sakkunskap for arbete med marinarkeologiska fragor. I stéllet
ska arbetet med de styrmedel som dr aktuella for de marina kulturmiljoerna
(kulturmiljolagen, miljobalken osv) hanteras i den vanliga arbetsprocessen som ar
uppdelad pé ett antal olika enheter. "’

Samarbetet med Sjohistoriska museet

Att doma av de handlingar som gatts igenom har Riksantikvarieimbetet haft en nira
relation till Sjohistoriska museet under hela den tid som géatt sedan 1959 da
riksantikvarien skrev till justitieministern och anh6ll om att departementet skulle
undersdka “om och pé vad sétt dldre skeppsvrak och andra sjofynd, som patréffas pa
bottnen mé kunna tillforsikras skydd mot averkan”.*” Sj6historiska museet tog en
mycket aktiv del i det arbete som ledde fram till lagskyddet for dldre skeppsvrak och har
sedan dess fungerat som Riksantikvariedmbetets expertinstans i frigor som rort sddana. I
riksantikvariens arsberdttelse for 1970 star det till exempel ” dmbetet skoter det
administrativa och statens sjohistoriska museum det praktiska” och i ett brev fran
Ambetet till museet 1981 stér det att Sibylla Haasum #r Riksantikvarieimbetets
representant i ”Samarbetsradet for bevarandet och skyddet av dldre fartyg”."”” Linge
remitterade myndigheten merparten av inkomna handlingar till museet och i utgédende
skrivelser hanvisades for det mesta till yttranden dérifran. Det ndra samarbetet mellan
Riksantikvariedmbetet och Sjohistoriska fortsatte ven efter det att myndigheten, genom
Sibylla Haasum, bdrjat bygga upp egen marinarkeologisk kunskap vid 1970-talets mitt.

Riksantikvariedmbetets beroende av Sjohistoriska museets experter blev storre 1985 da
Haasum slutade sin tjinst vid Riksantikvarieimbetet och tog anstillning vid Sjohistoriska
museet. Mer formellt manifesterades forhallandet mellan Ambetet och museet 1990 i de
allménna raden till 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen med mera. Dar stir pé sidan

401 Muntlig uppgift fran Alexander Gill, Riksantikvarieimbetet, april 2020.
42 RAA dnr 6613/59.
403 KVHAA:s arsbok 1970, s. 159 f; RAA dnr 6535/81.
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29 att Statens sjohistoriska museum é&r Riksantikvarieimbetets expertinstans i fragor om
sjofartshistoria.

Kring millennieskiftet upphdrde Riksantikvariedmbetet i stort sett med att hdnvisa till
yttranden fran Sjohistoriska museet i utgdende skrivelser. Det betydde emellertid inte att
Sjohistoriska forlorade sin roll som expertinstans. Enligt det dokument som 2008 ersatte
de allmiinna raden frdn 1990 hade Sjohistoriska museet fortfarande den funktionen. **
Dessutom hade Ambetet och Sjohistoriska vid flera tillfillen gemensamma uppdrag, till
exempel Virdefulla undervattensmiljéer i svensk kust och skdrgard (tillsammans med
Naturvérdsverket) som blev klart i en forsta version 2005 och Férstudie infor FOU-
projekt om hur kulturarvet under vatten paverkas av klimatfordndringar och invasiva
arter (tillsammans med Naturhistoriska riksmuseet) 2012."” Det sistnimnda (forstudien)
ar ett resultat av Riksantikvariedimbetets hostmote 2009, som holls 1 samverkan med
Statens maritima museer. Det var forsta gdngen nagonsin som hostmétet holls i sa néra
samarbete med en utomstaende organisation.

Ett annat mer formellt samarbete var sammanslagningen av Sjohistoriskas vrakregister
SjoMis med Riksantikvarieimbetets fornminnesinformationssystem FMIS, ett arbete som
pagick mellan 2003 och 2008.

Mer informell samverkan forekom ocksé i hog grad. Dels i drenden dér béda parter deltog
med separata skrivelser men dnda hade haft kontakt i beredningen, dels nir det géller
egna initiativ — bade pa handléggar- och chefsniva — och dels inom ramen for
Marinarkeologiska radet. Skillnaden mot tidigare kanske bara var att Ambetet sedan
innan millennieskiftet och fram till 2017 hade egen marinarkeologisk expertis vilket kan
ha bidragit till 6kad kvalitet i d&rendehandldggningen.

Den regionala kulturmiljovarden

Det tog lang tid innan marinarkeologisk kulturmiljovard kom att gora avtryck i de
regionala organisationerna. Visserligen kom beslutanderitten betrdffande fornldmningar
under vatten som inte var skeppsvrak att tas 6ver av lansstyrelserna redan 1976. Antalet
drenden som berorde sddana fornldmningar var av allt att doma ytterst fa varfor det séllan
gavs mojlighet att bygga upp viktig regional sakkunskap om dessa ldmningar.

Niér det géller skeppsvraken fanns det emellertid ambitioner d&ven om dessa inte omfattade
de regionala beslutandeorganen (l4nsstyrelserna tog ju inte 6ver beslutanderitten for
dessa forrin 1989). Aren kring 1980 initierades flera stora marinarkeologiska
undersokningar av regionala krafter och Marinarkeologiska séllskapet som grundades
1978 blev en métesplats for allménhet, forskare, musei- och myndighetspersoner. Aven
om frdgorna mest berdérde ren kunskapsuppbyggnad inom omradet marint kulturarv kom
det alltsa att spilla 6ver en del pa den kulturmiljovardande verksamheten inom
museisektorn. Riksantikvarieimbetet bidrog i viss man ekonomiskt till den regionala

404 Kulturmiljovard under vatten. En rapport till viigledning for arkeologer och handliggare verksamma inom
kulturmiljomréadet. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2008:5. S. 10.
405 Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Statens maritima museer 2005-10-03. Riksantikvarieambetet 2012-10-18.
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marinarkeologiska kulturmiljovéarden och i undersdkningar av skeppsvrak som initierats
av regionala eller lokala museer deltog i nistan alltid personal fran Sjohistoriska museet
som stdd.

Att beslutanderitten betraffande skeppsvraken var kvar hos Riksantikvarieimbetet fram
till 1989 kan emellertid vara en orsak till att kunskap inom omradet marinarkeologisk
kulturmiljovérd var relativt 14g hos regional kulturmiljovard vid den tidpunkten. Hela
beslutandeprocessen styrdes ju fran Riksantikvariedmbetet med Sjohistoriska museet som
expertinstans. I och med att lansstyrelserna hade mindre med den processen att gora
behovde de inte bygga upp nadgon egen kunskap.

Aven om de allmiinna rAden om skeppsvrak som Riksantikvariefimbetet hade utarbetat
under 1980-talet kom ut 1990 for att stodja regional kulturmiljovérd i handlédggningen,
tog det tid att bygga upp sakkunskap regionalt.’’® P4 vissa héll tog det lingre tid in pa
andra och en reaktion pé detta var, som beskrivits ovan, bildandet av Marinarkeologiska
radet 1994. Att doma av deltagandet i Marinarkeologiska radets mdten verkar ocksé
intresset for marinarkeologisk kulturmiljovard ha varierat inom lansstyrelsekollektivet.
Da rédet bildades hade lénsstyrelserna gemensamt en representant med pad motena. Sa
smaningom blev radets moéten tillgdngliga for var och en som var verksam inom
marinarkeologisk kulturmiljévérd, centralt och regionalt. Anda var séllan mer én 5-7
lansstyrelserepresentanter med vid motena och da kom de framst frén sddra delen av
landet. Sammantaget ar intrycket att under de dryga 30 &r som gétt sedan ldnsstyrelserna
tog Over all beslutanderitt betraffande fornlimningar under vatten har man inom vissa
lansstyrelser byggt upp gedigen kunskap och kompetens betriffande dessa, medan sddan
ar mindre omfattande inom andra lansstyrelser.

En av de lénsstyrelser som tidigt skaffade kompetens inom marinarkeologisk
kulturmiljovérd &r den i Véstra Gotaland. Sedan boérjan av 2000-talet gjorde man ingen
skillnad mellan land och vatten. Varje plan som gick igenom lénsstyrelsen och varje
vattendrende som kom in granskades av marinarkeologisk kompetens. Utdver den
marinarkeologiska kompetensen vid lénsstyrelsen var styrkan att Bohuslédns museum
hade en marinarkeologisk enhet som kunde utféra utredningar och undersékningar.
Léansstyrelsen har genom aren ocksa drivit manga kunskapsuppbyggande projekt sd som
ett nationellt marinarkeologiskt undersdkningsregister, projekt i omraden med ménga
fartygsvrak och bevarande av fornlamningar under vatten. Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland har ocksé drivit det nationella arbetet med havsplaneringen tillsammans med
nagra andra lén.

Att man dtminstone fram till millennieskiftet anar ett ’Stockholmsperspektiv” i den
offentligt styrda marinarkeologiska kulturmiljovarden kan delvis bero pé att
forvaltningssystemet ldnge var centraliserat. Det kan emellertid ocksa delvis bero pa
dominansen av skeppsvrak i handldggningen. De allra flesta drenden som handlades
berorde skeppsvrak i Ostersjon — pa “’Stockholmssidan” av landet — vilket kan ha sin

406 Bl.a. Norman 1993, Rai dnr 339-5001-2009
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forklaring i bevarandegraden. Avsaknaden av bland annat skeppsmask i Ostersjon gor ju
att bevarandeforhallandena dér ar 1angt béttre dir &n i Vésterhavet. Védlbevarade
skeppsvrak ér litta att se och vécker storre intresse dn sddana som helt nederoderade och
ligger inbdddade i1 bottenvegetationen, vilket &r vanligt pa den svenska véstkusten.

Forst s& sméningom, fran och med sent 1990-tal véxte intresset for andra kategorier av
lamningar, till exempel spéren efter ménsklig verksamhet da delar av det som ar
havsbotten i dag var fast land for 11 000 — 8 000 &r sedan. Detta kombinerat med annan
kunskapsuppbyggnad inom kulturarvsomradet, 6kad industriell verksamhet p& havsbotten
och en offentlig decentraliserad férvaltning har medfort en stdrre bredd inom den
marinarkeologiska kulturmiljovarden, bdde kunskapsmaissigt och geografiskt.

Marinarkeologisk forvaltning utanfor kulturmiljovarden

Béde i kulturminneslagens (frdn 1989) och kulturmiljélagens (fran 2014) portalparagraf
star att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon samt att
ansvaret for kulturmiljon delas av alla. I forvaltningshidnseende kan man séga att Polisen
och Kustbevakningen har ett legislativt 6vervakningsansvar nér det géller skyddet av den
marina kulturmiljén.””” Kommunen har ansvar for vad som hiinder inom dess grinser dér
den styrande lagen &r plan- och bygglagen.

Den statliga myndighet utanfor kulturmiljéovarden som &r mest berdrd av fragor kring
marin kulturmiljo &r Havs- och vattenmyndigheten vilken har ett kulturmiljéansvar inom
ramen for miljomalsarbetet och miljobalken.”” Detta ansvar handlar frimst om att
samordna och vara padrivande samt stddjande. Havs- och vattenmyndigheten bildades
2011 och tog da over uppgifter fran Naturvardsverket och Fiskeriverket. Havs- och
vattenmyndigheten dr ocksa huvudansvarig myndighet for forslagen till de havsplaner
som tagits fram och regeringen beslutar om."”” Havsplanering gors for att visa hur havet
ska anvéndas effektivt och héllbart. Havets resurser ska anvéndas sa att havsanknutna
niringar kan utvecklas och vixa samtidigt som en god havsmiljo — inklusive kulturmiljoé
—med vil fungerande ekosystem uppnds. En havsplan bestar av kartor och
stdllningstaganden om hur havet ska nyttjas, skyddas och forvaltas samt vilka
samhillsintressen som ska uppmarksammas, dvs. en slags havets plan- och bygglag.

Min upplevelse r att myndigheter utanfor kulturmiljosektorn i ménga fall har haft svart
med engagemanget i kulturmiljoarbetet &ven om det inom svensk offentlig forvaltning
verkar finnas en uttalad ambition att f4 en samlad bild i de fradgor som hanteras. Vid flera
tillfdllen har regeringen uttryckt 6nskemal om béttre integrering av kulturmiljéfrégor i
andra forvaltningsomraden, framfor allt inom miljomalsarbetet. I till exempel skrivelsen
En samlad naturvardspolitik (2001/02:173), men dven i propositionen Svenska miljomal
— delmdl och dtgdrdsstrategier (2000/01:130), betonade regeringen starkt vikten av
integrering och samarbete mellan kulturmiljoverksamhet och naturvird. Senast har tio

‘07 Polislag (1984:387) och lag (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning.
408 Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
0 Havsplaneringsforordningen (2015:400).
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myndigheter, bland dem Havs- och vattenmyndigheten, haft ett regeringsuppdrag att

10 Syftet var att myndigheter med
kulturmiljéansvar ska utarbeta ett mer samlat och strategiskt forhallningssétt till hur deras
verksamheter paverkar kulturmiljén och bidrar till de nationella kulturmiljomaélen, samt
att darigenom skapa béttre forutsittningar att tillvarata den potential som kulturmiljon
utgor for ett héllbart samhélle. Att regeringen redovisar 6nskemal om
myndighetsdverskridande samarbete kring expertkunskap ar emellertid inget nytt. Redan
vid en omorganisation av Riksantikvariedmbetet 1938 hade statsmakterna direkt anvisat

utarbeta vigledande strategier for kulturmiljofragor.

sadant samarbete da det inte ansdgs att myndigheten kunde utrustas med alla tjdnster som
ansags nodvindiga.*'!
kulturmiljéfrdgorna i den offentliga forvaltningen méste bli bittre. And4 hinder det inte
sa mycket. Varfor?

Det finns allts&d en medvetenhet om att integreringen av

Kan svaret sokas i en myndighets instruktion dir ordet kulturmiljd inte finns med? *' I
redovisningen av regeringsuppdraget att utarbeta vigledande strategier for
kulturmiljéfragor skriver Havs- och vattenmyndigheten att det finns en mélkonflikt
mellan funktionella akvatiska ekosystem och virdefulla kulturmiljoer.”” Med tanke pa
hur myndighetens instruktion dr utformad kan detta uttalande tolkas som att
kulturmiljéfragorna inte kan prioriteras i en sddan malkonflikt vilket paverkar arbetet.
Riksantikvariedmbetet och andra representanter for kulturmiljéforvaltningen bjuds néstan
alltid in till samarbete men sen hénder inte s& mycket. Till exempel d& Havs- och
vattenmyndigheten 2015 fick ett regeringsuppdrag att genomfora en fordjupad analys av
formellt skyddade marina omréden och ta fram en Handlingsplan for marint
omradesskydd (M2015/771/Nm). Vid framtagandet av handlingsplanen skulle Havs- och
vattenmyndigheten bland annat beakta hur skyddet paverkar marina ekosystemtjanster
och den grona infrastrukturen, samt forvaltningen av marina kulturmiljoer.
Handlingsplanen skulle alltsa vara s& heltdckande som mojligt. Havs- och
vattenmyndigheten skulle genomfora uppdraget i dialog med Naturvardsverket, berérda
lansstyrelser, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges geologiska undersokning,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, RiksantikvarieAimbetet och Statens energimyndighet. |
denna dialog deltog ett 40-tal personer av vilka de flesta representerade ldnsstyrelserna.
Bland de sistnimnda fanns ingen fran kulturmiljovarden, trots att lansstyrelsen har ett
betydande ansvar nér det géller statligt kulturmiljéarbetet. Kulturmiljon representerades
endast av en person, fran Riksantikvariedmbetet.

I uppdraget med handlingsplanen ingick att beakta hur skyddet av marina omriden kan
paverka forvaltningen av marina kulturmiljder. I den rapport som kom, definieras marina
kulturmiljéer som ett av sju storskaliga bevarandevirden, detta (vilket stod i rapporten)
for att det ska kunna framgé vilka behov det finns kring forvaltningen av de marina

410 Ku2017/01563/KL — 2017-06-22.

411 Bigrnstad 2015, s. 36.

12 Forordning (211-619) med instruktioner for Havs- och vattenmyndigheten.

I3 Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens vigledande strategier for arbete med kulturmiljéfrigor (HaV dnr 2257-
2017).
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kulturmiljderna.”'* Dir redovisas ocks4 antalet kiinda marinarkeologiska limningar. Dels
totalt, dels i skyddade omraden.

Efter det att Havs- och vattenmyndigheten redovisat handlingsplanen for marint
omradesskydd, har frdgor med tydlig koppling till detta skydd hanterats av myndigheten
vid flera tillfdllen. Det &r emellertid svart att se om kulturmiljon dr berdrd pa nagot satt
vilket i sddana fall innebér att den helhetssyn pa omradesskyddet som fran borjan var ett
syfte, saknas.”'” I ndgra fall har dock marinarkeologiska myndighetsdvergripande
samarbeten fungerat béttre. Ett exempel r det uppdrag av Miljomalsradet till
Riksantikvariedmbetet och Havs-och vattenmyndigheten som gick ut pa att utreda
tralfiskets konsekvenser pd forn- och kulturlimningar samt foresla atgirder. Ursprunget
ar ett initiativ av Statens maritima museer fran 2004 men forst 2016 kom det upp pa
Miljomaélsradets atgirdslista. Arbetet som utfordes i samarbete med Sjohistoriska museet
blev klart 2019 och rapporten fardigstilldes 2020.

Avslutning

Det hér arbetet handlar om den svenska marinarkeologiska kulturmiljovardens historia.
Jag har beskrivit utvecklingen frdn december 1959, da riksantikvarie Bengt Thordeman
skrev till justitieminister med dnskemalet om ett lagskydd for dldre skeppsvrak och andra
sjofynd, fram till december 2019. Det &r fraimst verksamheten inom den centrala
kulturmiljévérden, det vill sdga Riksantikvariedmbetet, som behandlats. I ndgon man
handlar det ocks& om regional verksamhet vid lansstyrelser och museer.

Arbetet bygger till storre delen pa dokument som finns férvarade i Antikvarisk
Topografiska Arkivet (ATA) vid Riksantikvariedmbetet. Men dven pa dokument sparade
pa annat sétt, Riksantikvariedmbetets arsberittelser, litteratur och intervjuer. Eftersom jag
pa olika sétt varit aktiv i marinarkeologiska fragor under storre delen av den tid som
beskrivits har jag 4ven kunnat relatera till egna erfarenheter.

En teoretisk utgdngspunkt har varit att myndighetsarbete vilar pa tre ben; regelverk,
kompetens och kunskap i sakfrgan. I det systematiska arbetet vid Riksantikvarieambetet
har man varit duktig pa att folja de givna regelverken. Man har ocksa visat god
kompetens i den formella handldggningen. Endast vid nagra enstaka tillfdllen
framskymtar viss okunnighet i hur till exempel lagen ska tolkas.

Nér det géller marinarkeologisk sakkunskap finns det emellertid en del att 6nska. En 6ver

““Handlingsplan for marint omradesskydd. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016, s. 39.
1> Bland annat fick lénsstyrelserna 2018 medel for att stéirka sitt arbete med marint omrédesskydd och att utveckla

forvaltningen (Meddelande fran Havs- och vattenmyndigheten 2018-03-23 via hello@mynewsdesk.com). Det angavs vara
viktigt att se 6ver skyddet av vardefulla marina miljoer, som algrasangar, blastangsbalten, och kransalgsangar som ar
viktiga lek- och uppvixtomraden for till exempel torsk, sik och géddda, men det star inget om kulturmiljder. Inte heller i sin
redovisning 2018-05-29 av regeringens uppdrag om bevarandeatgirder vad avser fiske i marina skyddade omraden (M
2017/02522/Nm) skriver Havs- och vattenmyndigheten nagot om kulturmiljéer. Av uppdraget framgér att Havs- och
vattenmyndigheten ska utreda bottentralningens effekter framst inom skyddade omréden och inom trélgransen samt vid
behov foresla atgarder. Eftersom bottentralning formodligen &r den storsta skadegoraren pa de fornldmningar som finns pa
havsbotten — bade skeppsvrak och lamningar efter de ménniskor som levde for 8.000 — 11.000 &r sedan da stora delar av
Sodra Ostersjon var land — kan man tycka att rapporten borde innehélla nigot om detta, men kulturmiljon berérs inte alls.
Fragan om bottentralningens paverkan pa kulturmiljon har visserligen engagerat Havs- och vattenmyndigheten senare, men
det var pa Riksantikvariedmbetets initiativ via Miljomalsradet (se ovan).
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tid skiftade innehallslig kvalité pa skrivelser fran Riksantikvarieimbetet verkar
atminstone delvis vara kopplad till nivin pé personalens sakkunskap i marinarkeologiska
fragor. Under perioder med marinarkeologisk sakkunskap inom myndigheten har kvalitén
pa arbetet varit hog. Vid tillfdllen d& marinarkeologisk sakkunskap saknats eller varit
mindre kan det ha visat sig negativt i drendehanteringen.

Négot som emellertid har hallit upp kvalitén i handlaggningen har varit det nitverkande
arbetet. Sjohistoriska museet har hela tiden varit Riksantikvariedmbetets remissinstans i
marinarkeologiska frdgor vilket for det mesta paverkat kvalitén positivt. Under en period
lamnade knappast ett enda drende myndigheten utan synpunkter fran Sjohistoriska
museet.

Under 2000-talet har omfattningen av och kvalitén p& den marinarkeologiska
drendehandlaggningen vid Riksantikvariedmbetet blivit béttre. Det beror pd forekomsten
av egen, intern sakkunskap inom omradet marinarkeologi men ocksa pa att det
nitverkande arbetet 6kat i omfattning sedan mitten av 1990-talet. Dels genom samarbetet
med Sjohistoriska museet, dels genom Marinarkeologiska radet, ett nationellt natverk for
institutioner verksamma inom marinarkeologisk kulturmiljévéard — bland annat vissa
lansstyrelser, samt genom SjoOstjirnan, ett ndtverk for handlaggare fran flera myndigheter
som arbetar med marina fragor. Att det fyra ar i rad, 2012 — 2015, forekom ett sdrskilt
avsnitt om marinarkeologi under rubriken Marina kulturlidmningar i
Riksantikvariedimbetets arsredovisning ar ocksé ndgot som talar for att marinarkeologin
fick en okad betydelse inom myndigheten.

Att man anar ett ”vrak- och Stockholmsperspektiv” i den marinarkeologiska
forvaltningen kan framst bero pé att denna lange var centraliserad till
Riksantikvariedmbetet i Stockholm. Det dréjde énda till 1989 innan ldnsstyrelserna fick
beslutanderitten nér det géller skeppsvrak. Dominansen av skeppsvrak i férvaltningen
beror sannolikt i sin tur pa att marinarkeologin ldnge néstan helt och hallet var inriktad
mot vrak och att de bést bevarade man da kénde till fanns i Stockholmsregionen. Det tog
lang tid innan andra typer av ldmningar fick nagon storre uppmaérksambhet, till exempel
boplatslimningar fran den #ldre stenildern som nu finns pa havsbotten i Sédra Ostersjon
och i Oresund. Det var forst i och med arbetet kring Oresundsforbindelsen vid mitten av
1990-talet och det dkade intresset for havsbaserad vindkraft kring millennieskiftet som
sddana ldmningar kom att uppméarksammas i ndgon hogre grad av kulturminnesvérden.

Under senare ar (f.o.m. 2017) verkar RiksantikvarieAmbetet ha dndrat strategi. Dels har
man tonat ner behovet av egen sakkunskap nér det giller marinarkeologi, genom att inte
ersitta personal som haft denna specifika kunskap och som slutat vid myndigheten. Dels
har man 4ndrat uppfattning nir det giller den nitverkande inriktningen. Aven om
Ambetets dndrade strategi att inte ha kvar en ledande roll i Marinarkeologiska radet kan
vara logiskt i ett forvaltningsprocessuellt perspektiv, motverkar den tankar om samverkan
och samarbete externt och vittnar om en kurséndring. Det gor ocksé beslutet att inte
forldnga dverenskommelsen med Statens maritima museer och Sjofartsverket nér det
géller inskrivning av marinarkeologiska data i Kulturmiljoregistret (KMR).
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Den dndrade strategin betréffande sakkunskapen verkar vara samtida med inférandet av
ett arbetssitt dir drendehanteringen &r strikt sammankopplad med
organisationsstrukturen, dvs drendet hanteras inom en och samma enhet. Ett sddant
arbetssitt kan fungera i en verksamhet dir det 4r mojligt att arbeta 6ver enhets- och
avdelningsgrinser och pa sé sitt utnyttja den expertis som inte finns vid enheten men
inom myndigheten. En liknande organisationsmodell infoérdes vid Riksantikvarieimbetet
1995 och jag minns att den vanligaste kontrollfragan som stilldes av verksledningen vid
foredragningarna var vem man berett drendet med. Det blev baklédxa om inte rétt
specialister varit inblandade i drendet. Trots detta holl inte organisationsidén. Atminstone
uppvisar den marinarkeologiska drendehandlaggningen vissa brister ren kring
millennieskiftet vilket delvis kan ha med organisationsstrukturen att géra. Det blev béttre
efter 2005 och sammanslagningen av Kulturmiljéavdelningen, dar strikta
myndighetsfragor hanterades, och Kunskapsavdelningen dér det ansvarades for
kunskapsfragor.

Riksantikvariedmbetet dr en liten myndighet men trots detta méste det finnas kunskaper
inom manga sakomraden. Med tanke pa organisationens storlek &r det inte rimligt att
kréva kompletta kunskaper inom samtliga omraden dér man har ett ansvar, utan det méste
sOkas samarbete med andra organisationer, vilket ocksa alltid gjorts, &tminstone nér det
géller marinarkeologi. Det innebér emellertid inte att det helt far saknas kunskap inom ett
ansvarsomrade, utan denna bor atminstone ligga pa en niva dir det dr mojligt att ta till sig
det som formedlas av andra. Man kan kalla detta for “bestillarkunskap”. Min uppfattning
4r, efter att ha arbetat med marinarkeologiska forvaltningsfragor vid Ambetet sedan
atminstone borjan av 1990-talet, att det 4r sa det har fungerat under storre delen av 2000-
talet. Den interna sakkunskapen har legat pa en niva dir det har varit mdjligt att forsta
och kunna ta till sig utifrin kommande kunskap och anvénda den i handlédggningen.
Dessutom har det varit mgjligt att med stod av néitverkande skapa idéer och arbeta
forebyggande.

Nér det géller fragor som berdr marinarkeologi har Riksantikvariedmbetet dven
samarbetat med myndigheter utanfor kulturmiljovarden. Négot som péverkar ett sdédant
samarbete verkar vara den enskilda myndighetens instruktion. Att samarbetet med till
exempel Kustbevakningen fungerat bra kan bland annat bero pé att det star inskrivet i
dess instruktion att man ska bitrdda annan myndighet vid brottsbekdmpning (till exempel
bekéimpning av fornminnesbrott).”'® Tillsammans har Kustbevakningen och
RiksantikvarieAimbetet under en tid samarbetat kring utvecklingen av ett
Overvakningssystem av kulturhistoriskt vardefulla skeppsvrak. Man har dven samarbetat
kring en utbildning av kustbevakare och poliser i kulturarvsskydd. Havs- och
vattenmyndigheten har emellertid inget som berdr kulturmiljén i sin instruktion. *'” Enligt
redovisningen av regeringsuppdraget om vdgledande strategier for kulturmiljofrdagor
2017 ser man en malkonflikt mellan funktionella akvatiska ekosystem och vardefulla

“1° Forordning (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen.
*I7 Férordning (211-619) med instruktioner for Havs- och vattenmyndigheten.
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kulturmiljder. *'* Det star inte i klartext men en tolkning ir att kulturmiljohinsyn ménga
ganger ses som ett hinder for sddant miljéarbete som dr mer forenligt med myndighetens
uppdrag. I vissa miljomalssammanhang har visserligen samarbetet fungerat
tillfredsstillande men i andra inte. Till exempel tycks kulturmiljon ha kommit bort i
efterspelet till den Handlingsplan for marint omrddesskydd (M2015/771/Nm) som Havs-
och vattenmyndigheten redovisade 2016.

Av detta kan man dra slutsatsen att en forutsittning for Riksantikvariedmbetet att bedriva
en framgéngsrik forvaltning i marinarkeologiska fragor dr egen sakkunskap, arbete i
nitverk och fungerande myndighetsovergripande verksamhet. Utan egen sakkunskap ar
det svart att kunna utnyttja de nitverk som ér s viktiga for inflode och utbyte av kunskap
och kompetens. Det myndighetsdvergripande arbetet dr beroende av att andra
myndigheter ges mdjligheter, genom till exempel sin instruktion, att engageras i
kulturmiljoarbete.

“I8 HaV dnr 2257-2017. Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens viigledande strategier for arbete med
kulturmiljofragor.
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Forfattarens tack

Jag vill tacka dem som hjélpt mig i arbetet som lett fram till foreliggande rapport. Bjorn
Nilsson, projektledare for Blue Archacology, assembling the cultural and natural heritage
of submerged Stone-Age seascapes in Sweden vid Lunds universitet, var den som kom pa
idén och fragade mig om jag ville skriva den marinarkeologiska kulturmiljovéardens
historia. Projektet finansieras av Vetenskapsradet och har forskningsnummer VR-2016-
02027. Bjorn har ocksa last och haft synpunkter pd manus. Hela, eller delar av manus har
ocksa lasts av tidigare chefer eller kollegor vid Riksantikvarieimbetet, Gustaf Trotzig,
Christian Meschke, Leif Gren, Ola Wolfhechel Jensen och Alexander Gill. Carl Olof
Cederlund har lést och haft synpunkter pa de texter som ror Sjohistoriska museets
verksamhet under 1960- och 1970-talen. Aven Anders Wihlborg har list delar av manus.
Samtal om innehéllet har forts med Sibylla Haasum, Hans Andersson, Karin Bunte, Erik
Enstrom, Michael Frisk och Tord Klafver, de tva sistnimnda verksamma vid
Riksantikvariedmbetet. Bilder och annat material har jag fatt hjalp med av Henrik Zedig,
Arne Sjdstrom, Staffan von Arbin, Kjell Ashede, Lars Einarsson, Jim Hansson, Patrik
Hoglund, Mikael Fredholm och Goran Ekberg. Personalen vid Riksantikvarieimbetets
arkiv har varit mycket hjdlpsamma med att ta fram alla de dokument som behdvts i
arbetet. Till sist vill jag tacka Kajsa Tonnesson som svarade ja pd min friga om
Havsmiljdinstitutet kunde vara intresserat av att ge ut rapporten, Lovisa Ganslandt som
redigerat och gjort layout samt de anonyma granskare som givit virdefulla synpunkter pé
innehallet.

2022-05-31 Peter Norman, fil. dr. och forskare.
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