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Remissyttrande: Samrad om Forslag till andrade havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, Dnr 2168-23

Havsmiljoinstitutet lamnar synpunkter pa dokumentet Forslag till andrade havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Véasterhavet samt konsekvensbeskrivningen till detsamma (Dnr 2168-23).
Institutet svarar pa remissens fragor®, samt évergripande och specifika synpunkter om innehallet och
ger konkreta forslag till forbattringar och andringar.

Vi hanvisar dven till tidigare stéllningstaganden och konkreta forslag till bl.a. havsplanen och
utvérderingen av deltagandeprocessen samt om kunskapsforsorjning for havsplanering i relation till en
ekosystembaserad forvaltning och ett koherent system av ex-ante och ex-post bedémningar samt
lankar till implementering av planerna.

Arendet har beretts av Andrea Morf och Madeleine Prutzer (Havsmiljdinstitutets kansli,
sammankallande), Andrea Belgrano (Havsmilj6institutets kansli), Henrik Svedéang
(Havsmiljoinstitutets kansli); Ida-Maja Hassellov (Chalmers); Mats Lindegarth (GU), Aron Westholm
(GU), Siv Huseby (UMU).

I &rendet har Havsmiljdinstitutets styrgrupp beslutat. Havsmiljoinstitutet &r ett samarbete mellan
Gateborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Linnéuniversitetet och Chalmers tekniska hdgskola.

Kajsa Tonnesson
Forestandare for Havsmiljoinstitutet

! Hur institutet ser pa forslagen till energiomraden samt alternativa energiomraden? Finns det ytterligare
konsekvenser som bér uppmarksammas utdver det som tas upp i konsekvensbeskrivningen? Hur kan férslagen
forbattras i dvrigt?
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Sammanfattning och svar pa samradsfragorna

I sin helhet tycker Havsmiljoinstitutet att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har gjort ett gediget och
bra arbete med de andrade havsplanerna och konsekvensbeskrivningen.

Institutets svar har forutom denna sammanfattning fyra delar:

1. Allmdnna kommentarer,

2. Planen,

3. Konsekvensbeskrivningen och
4. Detaljkommentarer.

Héar nedan en kort sammanfattning och svar pa HaV:s samradsfragor.
Svar pa fraga 1 om alternativa energiomraden:

e Institutets experter ser att det ar valdigt stora omraden som kan komma att bli inkluderade, sa
att hela havet mobleras. Da blir samexistens och synergier samt forutsattningar for detta
enormt viktiga. | havsplanerna ér detta dock fortfarande pa en valdigt dversiktlig skala, sa det
blir svarbedémd hur detta ska ga till och hur det ska framjas. Vi skulle garna vilja se att den
geografiska upplésningen av bade planen konsekvensbeskrivningen blir &nnu battre.
Samexistens och utnyttjande av synergier mellan olika anvandningar/funktioner kunde inga
som Overgripande planeringsmal.

e Institutet har inte &gnat sig at att detaljgranskning av de olika foreslagna samt alternativa
omraden utan papekar att det &r svart att gora en avvagning baserat pa hur
konsekvensbedomningen ar upplagd och pa grund av den grova skalan i denna. Det saknas
bland annat en 6verblickstabell dér alla omraden ingar och avvags mot varandra i alla
relevanta dimensioner.

Svar pa fraga 2 om ytterligare konsekvenser som bor bedomas:

o Konsekvensbeskrivningens utformning: Institutet lamnar konkreta forslag hur transparensen
och majligheterna att sjalv beddma enstaka forslag kan forbéattras. Det &r viktigt att redovisa
osakerheten samt utveckla fler 6verblickstabeller eller grafiker.

e Konsekvensbeskrivningens innehall: Institutet lamnar forslag hur vilka aspekter som bedéms
kunde utvecklas, bade pa kort och pa langre sikt. For att battre bedoma olika omraden
gentemot varandra behdver dven tex forsorjningstrafiken och undantrangningseffekter beaktas
(tex. fisk/fiske).

Svar pa fraga 3 om forbattring av forslagen:

e Det dr en enorm massa av text och information och genom grafiska element och tabeller och
en bra struktur samt webbkartan gar det att hitta det mesta — om man letar lite. Institutet ser
ytterligare utvecklingsbehov av tillgangligheten framst i foljande omraden (detaljer se nedan):

e Yiterligare dversiktstabeller med fordjupade motiveringar
e Annu bittre koppling mellan karta och text/tabeller.
e Bryt ut underlagsmaterialet till ett extradokument - enligt eget forslag.

Deltagandeprocessen:

e Institutet tycker att malen och syftena med processen har varit tydliga och att informationen
har varit transparent och tillganglig - framst via webben. Det har dock inte varit lika latt att
anmala sig till forskarmétena. Har bor lankarna forbattras och inbjudan ga ut bredare.
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e HaV kunde vara annu mera aktiv med att mobilisera och skapa ett bredare samhallsdeltagande
i havsplaneringen - sérskilt genom att temat berdr den gréna samhallsomstallningen som
paverkar alla och for att havsplanerna befinner sig fortfarande i en mera formativ fas dar man
kan paverka. Detta borde ligga i HaV:s ansvar. Genom att politiken paverkar bara tidigt i
processen med regeringsbeslutet och sedan forst i slutskedet antar planen blir det inte
automatiskt en bred politisk debatt om detta.

1. Allmanna kommentarer

Deltagandeprocessen hittills

Trots hdg aktualitet och stor potential for senare kontroverser verkar havsplaneringsprocessen inte
finnas tydligt pa den allmanna agendan. Ur ett gront omstéllningsperspektiv, men dven ur ett rattvisa
och acceptansperspektiv vore det viktigt att informera och aktivera samhéllet i stort. Utvarderingen av
den senaste planeringsprocessen indikerade att bade ekonomiska och samhallsaktorer/ civilsamhéllet i
helhet inte varit aktiverade och val representerade. Aven denna gang verkar mobiliseringen av
samhéllsaktOrer vara svag. Trots att planen &r i en formativ fas dér inspel &r viktiga och deadlinen &r
snart talar inte media mycket om havsplanerna. Om HaV 4r intresserad av inspel och engagemang
borde man kanske gatt ut annu mera aktiv om detta? Till denna mobilisering for grén omstéllning
borde HaV och regeringen avsétta mera tid och resurser.

Ur ett processperspektiv ar avsnittet 1.3 bra, som tydligt redogor for havsplaneringsprocessens olika
steg inklusive vem som ges majlighet att delta nar och i vilken form. Det ar &ven bra att det framgar
att ekosystemansatsen ligger till grund for arbetet med havsplanerna och hur ansatsen spelar in i
processen (s.16). Institutet tycker att malen och syftena med processen ar tydliga och att informationen
ar transparent och lattforstaelig.

De tematiska motena har varit mycket vardefulla, bade for att stélla fragor och for att fa en snabb
overblick over det komplexa materialet.

Tillgangligheten pa HaV:s hemsida till informationsmétena kunde forbattras infor nasta omgang.
Flera har haft det svart att fa en mojlighet att anmala sig till motena via HaVs hemsida, da
inbjudningarna brukar ga till registrator eller nagonstans centralt och kan latt missas.

Planen i sin helhet

Materialet &r omfattande och kravande att ta sig genom och samtidigt behalla éverblicken. Det har
blivit tva stora, om &n valstrukturerade dokument. Det &r bra att man har delat upp i mindre omraden.
Det blir lattare att beddma/diskutera konsekvenserna av olika handlingsalternativ, vilket &r viktigt nu
med forslagsomradena for vind och alternativomradena. Det har allméant blivit battre upplosning pa
viktig information &n tidigare, men detta kan utvecklas ytterligare.

Plandokumentet i sin helhet &r val forklarad och av god kvalitet. Texterna &r mest lattlasta och vél
layoutade med bra illustrationer. Sattet att presentera dokumentet har utvecklats ytterligare sedan den
senaste planeringsomgangen. Det ar bra om bakgrundsdelen i planen bryts ut. Onlinekartan dar man
kan skapa sig en dverblick och fordjupa sig utgor ett vardefullt komplement.

Overblickstabellerna for varje havsomrade bor utvecklas vidare och férklara prioriteringsordningen.
Det vore dven bra med nagon sorts dverblick 6ver helhetsbedémningen i alla tre havsomraden
(detaljkommentarer se langre ner).
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Planinnehallet
Stor 6kning - effekter - oklart hur de avvags

Vindkraftomradena innebér en stor 6kning med manga aspekter att beakta, aven olikheter mellan
havsbassangerna. Det ar svart att anvanda sig av konsekvensbeddmningen for att kommentera om
vilka forslag och kompletterande omraden som &r mera lampliga. Se kommentarer langre ner.

Samexistens:

Det &r bra att havsplanerna inkluderar ett samexistens- och synergiperspektiv (tex i vagledningen 2.3),
dven om det innehallsméssigt far forbli begransat pga den 6versiktliga skalan och rollen av
havsplanerna som vagledande. Enskild anvandning kan inte vara en langsiktig l16sning. Det &r
dessutom viktigt att halla omraden 6ppna for framtiden, dven for multifunktionalitet och samnyttjande
av nya slag.

Det &r viktigt att HaV och sektorsmyndigheterna haller sig informerade om utvecklingens framkant.
Det ar manga utlysningar och projekt pa gang just nu (Norden, EU/HORIZON, MISTRA, ICES arbete
mfl) och darfor viktigt att HaV foljer forskarvarlden och tar del av kunskapen - tex genom att delta
aktivt i teknik och metodutveckling eller genom att sitta i styrgrupper eller pa annat lampligt satt folja
utvecklingen.

Samexistens kunde dven vara vard som ett 6vergripande planeringsmal (sektion 2.1).

Klimatférandringen och dess hantering: |1 Sverige har man samarbetat bra och gjort ett gott
utvecklingsarbete med ett klimatperspektiv i havsplanerna. Institutet ser garna att forspranget
bibehalls, inte minst med perspektiv pa att Sveriges havsomraden &r sa olika och kan behéva olika
strategier. Det ar viktigt att planera bade for klimatanpassning och beredskap (bra inslag om
klimatrefuger for ekologiskt viktiga arter) och att ur ett férebyggandeperspektiv (minska utsléappen,
lagra koldioxid; tex vindkraftsutveckling). Har behévs dven en tydlig och direkt koppling till
forvaltningen och atgardssidan som annu inte ar sa utvecklad.

Att hantera klimatférandringen kréaver en adaptiv och ekosystembaserad planering och férvaltning med
en kontinuerlig datainsamling i tillrackligt hdg uppldsning. Som eMSP NBSR projektet
(https://www.emspproject.eu) dar HaV sjalv &r involverade lyfter och som man sjalv papekar finns har
viktiga kunskapsluckor (se Climate Smart MSP policy brief).

Den 6versiktliga skalan innebar utmaningar:

Den mycket 6versiktliga skalan gor det svart att bedoma konflikter samt uppméarksamma skyddsvarda
intressen i kartan.

o Konflikter: | varje havsplaneomrade finns potentiella konflikter mellan anvandningar som inte
kan bedomas. Detta uttrycks i planerna som "Mojlighet till samexistens med andra
anvandningar och hénsynsavstand behdver bedomas i ett lokalt perspektiv” eller liknande
formuleringar. Att sadana stallningstaganden inte gors kan vara naturligt utifran processen och
den utformning som den svenska havplaneringen har i dagslédget. Men det kan vara
kontraproduktivt. Planeringen riskerar att forlora den vagledande funktion den &r tankt att ha
eftersom manga samexistensfragor fortfarande inte ar hanterade. Detta kan paverka
forutsagbarheten i efterkommande tillstdndsprocesser och darmed utbyggnadstakt och
mojligheter for tex havsbaserad vindkraft.

e Avsamma skal kan det vara problematiskt att sakerhetsavstandet mellan omraden for sjofart
och omraden for vindkraftsparker inte & med i planerna.

o Det &r bra att det uppméarksammas att nuvarande 6vervakningsstationer behdver skyddas for
uppfdljning, sa att inte langa tidsserier forstors genom etableringar. Det ar darfor viktigt att
skydda platser for datainsamling for havsplanering/forvaltning samt gdra motsvarande
datalager tillgangliga.
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Konsekvensbeskrivningen

Konsekvensheskrivningen tar ett brett grepp och ar dven den omfattande men ger ett bra
helhetsintryck. Jamfort med tidigare omgéangar har man lyckats att fa fram en béattre upplGsning pa
viktig information. Sarskilt vardefullt ar det med en illustration av konsekvenser pa kartor - med en
seminumerisk paverkansanalys for varje forslagsomrade. Mycket bra d&ven med oversiktliga tabeller
om olika mal och relaterade kriterier (bor fortydligas/utvecklas - se detaljkommentarer).

Det 4r viktigt att jobba med transparens och kopplingar for att konsekvensbeskrivningen ska kunna
tjana sitt egentliga syfte: att forstd mojliga konsekvenser och bedoma vilka av de foreslagna
energiomradena ar mera lampliga att ga vidare med efter samradet.

Framja dverblicken och transparensen for att kunna avvaga/ bedéma sjalv:

e Det ar svart att forhalla sig till prioriteringsordningen i havsplanerna, bade nar det géller
enstaka omraden (som samradet nu handlar om) samt hur man bor prioritera mellan olika
havsbassanger och utveckling av vindkraft just déar.

e Det finns manga osakerheter pa systemniva som inte ar helt synliga i dokumentet.

e De sammanfattande texterna for planen i sin helhet och de olika havsomradena ar visst enligt
regelboken och bra att ha, men om den aggregeras pa for hog niva uppfyller
konsekvensbeskrivningen inte sitt syfte att i detta planeringsstadium hjalpa lasaren att avviga
mellan olika konkreta omraden. Det blir svart att fatta beslut om enstaka alternativ eller om
man introducerar bade vindkraft och naturomraden och t.ex. sager att konsekvenserna for
havsmiljon dr bade negativa och positiva.

e De rumsliga konsekvensanalyserna ger en mera nyanserad bild, men det blir svart att vaga
ihop olika aspekter over alla dimensioner. Vi foreslar att gora en tabell, inklusive den
sammanlagda ytan i forhallande till intensiteten av positiva/negativa konsekvenser for varje
havsomrade.

e Det vore darfor meningsfullt bade med en grafisk/tabellarisk dvergripande ochen mera
platsspecifik/ delomradesspecifik sammanfattande bedémning.

Konkreta forslag for utveckling av sammanvagningen och indikatorerna:

For att bedéma vilka omraden ska med eller inte i det narmare urvalet efter samradet behdvs en
sammanvagnings/6verblickstabell for varje havsomrade samt per forslagsomrade och évergripande -
hur paverkas havsomradena - som tillater en rangordning - utéver det som finns den nu ganska
Oversiktliga texten:

o Osdkerheten: Det ar viktigt att tydligare visa osékerheterna i bedémningen.

e Var - rumsligt: omraden som paverkas och hur mycket de i forhallande till hela omradets
storlek. Eventuellt i form av en kompletterande hotspotkarta?

e Skada/nytta: positiv eller negativ paverkan och hur mycket - i férhallande till olika indikatorer
(befintliga och nya). Nyttan genom energiproduktion vs etableringskostnader mm. ska aven
vdagas upp mot hur mycket skada/stérning och hur vardefull och unik varje indikator ar.

e Sarbarhet/riskperspektiv: en avvagning mellan de tre olika havsomraden: a) hur mycket tal
omradet b) vilken paverkan/hur mycket, ) hur allvarligt &r det om det paverkas (reversibilitet/
kompensationsmojligheter).

e Overblick 6ver rumsliga konsekvenser - konsekvensbedomningen - Det vore bra med en
oversiktlig sammanstallning av arealer dedikerade for olika verksamheter i de olika
havsomradena (inklusive foreslagen samexistens). Framforallt hade det varit intressant att pa
ett tydligare satt jAmfora denna havsplan med den gamla i termer av arealer. Detta skulle
kunna ge en tydligare bild av hur olika intressen prioriteras och hur dessa prioriteringar
andrats fran féregaende plan. Ett exempel av hur det skulle kunna se ut for ett omrade i en
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plan nedan (pahittade arealer i cellerna). Ensam prioritet i diagonalen och samexistens i
ovriga.

EXEMPEL/ILLLUSTRATION - korstabellering inklusive samexistens (fingerade data)

E E(utr) E(utr, alt) F G N Rekr Sand Sjof
E 1000
E(utr) 3000
E(utr, alt) 5000
F 500
G 99 138 641 1000
N 145 621 322 325 737
Rekr 487 908 873 251 559
Sand 578 958 855 468 745 10
Sjof 1000 1000 200 50 200
Tot 1487 4730 7590 3318  [3922 3654 3078 (3664 2450

Kunskapsluckor att ta hand om i bade plan/konsekvensbedomning inkluderar

Det finns ett antal kunskapsluckor som delvis namns i sjalva dokumenten, delvis inte som institutet
vill garna lyfta som viktiga att atgarda. Allmant rekommenderar institutet att ta &nnu storre hojd for
forandringar. Det ar viktigt med adaptivitet i forhallande till bade teknikutveckling och forandringar i
samhalleliga, ekonomiska eller miljoforutsattningar (se dven eMSP_NBSR policy brief om
klimatsmart havsplanering www.emspproject.eu). Vi delar upp det som vi ser saknas i tva grupper, det
som bor utvecklas i nuvarande planeringsrunda och det som bér byggas upp pa sikt, men dar man
behover bérja agera nu.

Perspektiv som saknas eller bor utvecklas:

Infér nésta planférslag (viktigt for att fatta beslut om nuvarande planférslag)

Mera tydlighet om hur omfattande service- och underhallsfartygstrafiken till och fran
vindkraftsparkerna kan tankas bli samt dess for- och nackdelar. Denna trafik kommer bade att
generera negativ miljépaverkan, men aven innebara ekonomiska majligheter for de
sjofartsaktorer som utfér denna trafik.

Vintersjofart och havsbaserad vind i Bottenhavet/Bottenviken.

I och med att det ar stor osdkerhet och kunskapsbrist kring hur vindkraftsparker fungerar i och
aven hur deras effekt pa hydrografi och ishildning/isforhallanden &r sa rader dven stor
osékerhet kring konsekvenser av att ha vindkraftsparker i Bottenviken och Norra Kvarken.
Detta innebar att det &r av stor vikt att undersoka detta forst, innan tillatelse till vindkraftparker
i ndgon storre omfattning tillats i omradet. Detta lyfts i texten bade i forslaget for havsplaner
och i konsekvensbeskrivningen men gor ju ocksa att det finns stor osakerhet kring alla
foreslagna omraden.

Effekter pa fisk/fiske, inklusive mojliga undantrangningseffekter.
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Nya material fran havet utéver sand bor eventuellt inkluderas - viktiga for den gréna
omstallningen (tex mangannoduler i Bottenviken). Samma galler koldioxidlagring.

Andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder - kan anvandas for att integrera existerande
natverk av marina skyddsomraden for att forsta trade-offs och synergier och méjliga effekter
av manskliga aktiviteter pa havsbassangniva och lagre skalor.

Boarja bygga upp nu (krdver uppbyggnad - tar tid), men redo vid nésta planeringsomgang

Upplésningen: Systematisk kunskapsforsorjning for ekosystembaserad forvaltning som kréver
anpassning och larande betyder att datainsamlingen maste bli mer hogupplést i tid och rum.

Uppféljningen av installationer till havs och deras konsekvenser i miljé och samhalle behéver
ske pa ett systematiskt och transparent sétt i hela Sveriges havsomrade (samhalls- och
miljodvervakning).

- Detta borde inga i tillstandsprocessen och vara bade vetenskapligt och
verksamhetsbaserat - kanske i samverkan.

- Det finns oklarheter nér det géller nollvarianten, idag ar det mycket "informerad
gissning". Detta kopplar till temat osékerheter och hur man redovisar dessa.

- Utveckla samhallsévervakningen till sjoss och skapa baselines - speciellt nar man gor
storre andringar. Exempel: Farledsflytten i trafiksepareringen i Kattegatt 2020 verkar
ha gjorts utan noggrannare utvarderingar av eventuell miljépaverkan. Vill man ha mer
information om hur en farled paverkar havsmiljon bor detta dokumenteras vid
omstallnigstidpunkten (tex. sedimentundersokningar i omradet for den nya farleden).
Att observera nyttjandefoérandringar i havet och skapa &nnu stérre upplésning skulle
kunna vara bra baseline information om man i framtiden vill fatta beslut.

Konsekvensbeskrivningen innehaller en konkret diskussion kring planens effekter pa enskilda
indikatorer inom HMD och RDV. Detta ar bra men man skulle kunna dven tanka sig en
liknande genomgang av Art- och Habitatdirektivet. Det &r inte uteslutet att vissa naturtyper,
sdsom “bubbelrev”, vilka enligt nya rapporter dr vanligare &n man tidigare trott i Vésterhavet,
kan forekomma i planomradet. Men &ven vissa hotade arter, sasom olika arter av fladdermoss
och flyttande arter av faglar som inte normalt stannar i havsomradena, kan bevisligen paverkas
av vindkraftsetableringarna. Det ar visserligen troligt att dessa varden kan komma att hanteras
i framtida MKB:er for enskilda projekt men ett tydligare synliggérande av dessa vérden skulle
gora planens konsekvensbeskrivning tydligare och mer fullstdndig.

En mer sammanhallen, integrerad analysmodell av interaktioner behdvs:

Som noteras pa flera stallen i materialet kan etableringen av vindkraftsparker leda till
forandringar i nyttjandemaonster och speciellt kan man forvanta inskrankningar fisket.
Forvantade undantrangningseffekter genom vindkraftsetableringar, kan orsaka problem inom
andra omraden genom en forandrad allokering av fisketryck; dven om fisketryck kan forvantas
minska dar vindkraften etableras kan uttaget oka pa annat hall. Det totala uttaget kan saledes
behdva minskas sett Gver ett sammanhallet forvaltningsomrade. Detta kan troligen leda till
okad overlevnad av fisk som samtidigt som “reveffekten” sannolikt ocksa leder till att fisk
aggregeras i anslutning till de artificiella strukturerna. Med tanke pa storleken av
etableringarna kan dessa effekter anses hogst sannolika atminstone i vissa omraden. Det finns
ocksa vetenskapliga rapporter som visar att fodosoknigen hos salar a&ndras markant i
vindkraftsparker (exv. Russel et al. 2014) sa att predationsrisken for fisk okar. Detta &r bara ett
exempel pa hur trofiska interaktioner kan dndras i ett exploaterat omrade som samtidigt far en
ny forvaltningsregim vad galler fiske och andra paverkansfaktorer. Konsekvensanalysens
ansats att anviinda olika indikatorer for D4C1(*“Paverkan pa trofiska gruppens mangfald*) for
att beddma dessa effekter ar relevant. Tyvérr kan man nog forvénta sig att dessa effekter &r
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mer dynamiska, beroende pa havsomradets biodiversitet och svara att férutsaga. Detta galler
aven fordelningen av fiskerianstrangning som kan forvantas 6ka i andra omraden som inte
omfattas av restriktioner. Sammanfattningsvis illustrerar dessa exempel behovet av en mer
sammanhallen och integrerad analysmodell grundad i de aktuella naringsvéavarnas
sammanséttning och funktion, inklusive manniskans paverkan i naringsvaven. Bristen pa en
sadan modell hanger nog samman med direktivets (HMD) relativt trubbiga indikatorer, men
utveckling av detta omrade blir mer och mer angelagna da betydelsen av interaktioner mellan
olika trofiska nivaer framstar som allt mer avgorande for en tillampning av ekosystemansatsen
i marina miljoer.

o Konsekvensanalysens sociala hallbarhetsaspekter kunde utvecklas, dven ekonomiska sadana
och utvarderas mera geografiskt i termer av vardekedjor kopplade till specifika omraden.

e Begreppsmassigt kanns det lite vanskligt att klumpa ihop bade héalsa, kulturmiljo och
rekreation, friluftsliv till ett kriteriebatteri som heter "socialt”. Kanske vore samhdlleligt mera
tydligt?

o Kopplingarna mellan utvardering av havsplanerna och konsekvensbeskrivningen borde
utvecklas i samstammighet.

e For att utveckla bade ex-ante och ex-post evaluering ar det viktigt att gransoverskridande
kumulativa effekter uppmarksammas ett langsiktigt internationellt utvecklingsarbete, bade
finansierad av EU och av nationella forsknings- och utvecklingssatsningar.

2. Havsplanen - specifika kommentarer

Rollen av andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM) i
havsplaneringen
Kap. 1.2 - 1.3 (s. 9-15): ”Om Havsplaner....... ”

Synpunkt:

Héar och pa andra stéllen borde rollen av andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM)
annu tydligare inkluderas och refereras till. Dessutom bor deras roll och vikten dessa har och kan ha i
havsplaneringen och -férvaltning inte minst i relation till bla korridorer och nétverk av marina
skyddade omraden samt fisket (FAO 2022) laggas till.

Deltagande

Kap 1.3 (s 16): ” Processen med att ta fram havsplaner har flera steg. Tva formella dialogskeden,
samrad och granskning, sker innan regeringen fattar beslut om havsplanerna enligt
havsplaneringsforordningen.”

Synpunkt:
En dialog forutsatter minst tva parter i samtal med varandra. Under ett samrad eller granskning sker
ofta kommunikationen endast i en riktning, vilket gor att ordet ’dialog” kan vara missvisande har.

Forslag: Se garna dven over hur dialog har anvénts i dvrig text.

Kap 1.3 (s 17): ” Havsplaneringen ger vagledning pa évergripande och strategisk niva med utrymme
for planering pa lokal och regional niva. Kommuner och regioner ges méjlighet till medverkan i den
nationella havsplaneringen, sa att hansyn kan tas till lokala och regionala behov. Relaterar framst till
Malawiprincip 2 - Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan och
engagera alla for att kunna balansera lokala och allménna intressen.”
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Synpunkt:

Ar det aktiv medverkan eller aktivt deltagande som avses eller medverkan i allmanhet? |
vattendirektivet anvands begreppen tillhandahalla information, samrad, aktiv medverkan, delat
beslutsfattande, sjalvbestimmande for att ange olika grader av allménhetens deltagande. Medan
Havsmiljodirektivet anvander begreppen samrad och aktivt deltagande, och deltagande.

Forslag om terminologi:
Bra att anvanda de begrepp som direktiven anvander och undvika sadana som kan associeras med en
specifik deltagandegrad. Deltagande &r den term som rekommenderas.

Bakgrundsbeskrivning
Kap. 2: (s. 19-28)

Synpunkt:

Beskrivningen ar tydlig och ger en bra bakgrund. Figur 2.1-1 (s.23) inkluderar dven en tydlig lank
mellan Havsplaneringens planeringsmal och olika del- och underordnade mal pa olika skalnivaer fran
nationell till internationell niva.

Kap 2.3 s. 36: “Miljoovervakningsstationer finns pa specifika platser i havet. Med anledning av
havsplanernas skala redovisas inte platserna i havsplanerna. Stationerna bor dock beaktas i planering,
forvaltning och tillstandsprévning”.

Synpunkter/férslag om skydd och underlag:

Det &r bra att det uppmarksammas att nuvarande gvervakningsstationer behdver skyddas for
uppfoljning, sa att inte langa tidsserier forstors genom etableringar. Hur detta ska sakerstallas framgar
inte i texten, men bor l&ggas till.

Det &r viktigt att olika miljodvervakningsprograms stationer finns som ett dvergripande och
gemensamt dataunderlag till bade nationell havsplanering och sektorsférvaltning och tillstandsgivning
samt eventuellt dven offentligt tillgangligt. Hur sékerstalls detta?

Plandelen - alimant
Synpunkter/forslag: De vérdefulla 6verblickstabellerna bér utvecklas for att underlatta beddmningar

o | Overblickstabellerna bor hogerkolumnen med motiveringar och avvdgningar utvecklas for
alla falt dar det kan finnas en prioriteringsordning. Det &r inte helt klart hur
prioriteringsordningen mellan olika intressen ser ut (natur/vind/sjofart/fiske/kultur och
rekreation). Prioriteringsordningen bor redovisas och motiveras.

e Utveckla &ven en dvergripande tabell/grafik som visar de dvergripande 6vervdgandena mera
overskadligt an den nuvarande texten som gar 6ver flera sidor.

Materialutvinning
Kap. 4,5 (s. 106)

Synpunkt:

I till&gg till materialutvinning av marin sand bor det I&ggas till text om potentiell marin gruvdrift for
att samla noduler som innehaller vardefulla metaller som mangan - i alla fall for Bottenviken. Detta
undersoks just nu for bade ekonomiskt incitament samt eventuella ekologiska konsekvenser efter att
det i Sverige tillats gruvdrift pa grundare bottnar &n 200m djup. Hur denna gruvverksamhet kan
samexistera med de olika intressen som forsvar, sjofart, vindkraft och natur bor tas i beaktan i
havsplanerna.
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Kap. 6 och 7.5: Forstarkning av ekosystemtjénster.

Synpunkt:

Bra med den generella forklaringen och faktarutan s 154 och Figur 7.5-1 s 155, Vi foreslar att
forstarka texten om ekosystemtjanster samt aven lagga till immateriella tjénster. Introducera gérna
konceptet och dess relationer till havsplaneringen annu tidigare i texten.

Gransoverskridande arbete
Kap. 6.2 (5.138)

Synpunkt:

| samradsdokumenten diskuteras att det ar viktigt att beakta kumulativa effekter i omraden vid gransen
mot andra stater men det &r otydligt hur detta ska genomfdras och sékras att det gors. Till exempel for
omrade B135 dar det planeras ett omrade tatt intill pa finsk sida bor detta beaktas. Det ar aven oklart
hur prioriteringsordningen ser ut i de fall dér flera intressen existerar.

Layout och textdetaljer
Signaturer i kartor

Forslag:

For att fortydliga forstaelsen for kartor foreslar vi att; forstora omrades ID, da dessa ar val sma; att
numreringar forklaras; och att ldgga signaturerna, t.ex. Gn, aven i tabellerna for battre koherens mellan
karta och tabell.

Grafik
Kap 7.5 Fig 7.5-1: (s. 155): Synpunkt: Snygg grafik, utveckla den.

Forslag:
Léagg till immateriella varden bland ekosystemtjansterna. Lagg dven garna till forfattare och illustrator
till grafiken.

Sprak
Kap 2.3 (s.37): ensamhallsekonomiskt

Forslag: sirskriv ”en samhéllsekonomiskt ”

Kap 6.1 (s.131): ” Foretrade for vindbruk ges dar forhallanden endast medge flytande fundament for
vindkraftsturbinerna eller dar riksintresseanspraket avser pelagiskt fiske med aktiva redskap. Vissa
omraden anges som alternativa omraden med energiutvinning, bland annat pé grund av...”

Forslag: ”medger”.

3. Konsekvensbeskrivningen - specifika kommentarer

Sammanfattningen, samt 2.2.1, 3.2.1, 4.2.1 Effekter pa sektorers forutsattningar:
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Har star att utslapp till luft av bla vaxthusgaser kommer att 6ka nar farledernas strackning forlangs for
att ledas runt utvinningsomraden for havsbaserad energi.

Synpunkt/férslag:

Det ar viktigt att fa med att utslappen till havsmiljon ocksa 6kar: antifouling-farger, spridning av
frammande arter via skrov, svartvatten, gravatten, lansvatten, skrubbervatten om fartyget har en
skrubber, propellerhylsolja, buller - &ven om det rumsligt kan vara en minskning narmst parkerna -
samt dven energi i vattnet i form av turbulent omblandning.

Kap. 2.1.4 (s 33): “Planomradet Bottniska viken kénnetecknas generellt av en ldgre andel skyddade
omraden (..)”

Synpunkt/férslag:

Skydd av marina omraden har slapat efter i Bottniska viken men det finns samma malsattning av areal
som ska skyddas som ovriga svenska havsomraden, vilket bor beaktas i havsplanen. De flesta
skyddade omraden kan komma att vara kustnara och darmed inte inom omradet for havsplanen, men
detta &r i dagslaget oklart.

Layout och textdetaljer

Kapitel 5.3 (tabeller)

Synpunkt:
Tabell 15 star det under tabellen, och tabell 16 star det i brodtexten ovanfor tabellen. (s 111 och s 113).

Forslag: Se 6ver tabellnumreringen.

Ovrig synpunkt gallande samma tabell:

Tabellen &r lite svar att forsta i sin indelning med repetitiva rubriker och kan behdva omstruktureras.
Tabellens indelning med samma rubrik under rubriken Nationell strategi fér regional utveckling-
prioritering for en del rader och med en uppdelning mellan olika planeringsmal blir oklar. Varfor star
vissa planeringsmal ihop och andra inte. Det finns dven en del upprepningar. Skapar en otydlighet.

Forslag: Arbeta om. Flytta planeringsmal till vanster. Infor underrubriker i tabellen.

Kapitel 6 (s. 116): Vad betyder “avfendring”?

Forslag: Forklara begreppet.

Kap 7, 7.5.7. Sjofart
Synpunkt: Forsta stycket. Var kommer godsprognoserna ifran? Det saknas en kallhanvisning.
Forslag: L&gg till kallhdnvisning.

Synpunkt/férslag:

Paverkan pa miljon, och sarskilt havsmiljon, maste tas i beaktande nar godstransportprognoser gors,
dvs att man inkluderar perspektivet "Hur mycket transporter kan vi tilldta inom ramen {or vad naturen
klarar av?”

11



&= Havsmiljoinstitutet

Datum 2023-12-14
Dnr: 47/23

Andra stycket.
Synpunkt:
Chalmers har precis fétt ett uppdrag via HaV om att pabdrja en riskvardering avseende vintersjofartens

paverkan av storskalig etablering av havsbaserad vindkraft. Vi antar att detta ocksa kommer
havsplaneringen till gagn.

Sista stycket.

Synpunkt: )

Féljande mening &r svartolkad: Aven anvandningen av en utslappsrenande anordning (sé kallad
skrubber), har nyligen kopplats till vattenféroreningar (Lunde Hermansson m.fl., 2023)...

Forslag:
Fartyg som anvénder en sa kallad skrubber, for att minska sina utslapp av svaveloxider till luften,
genererar stora volymer kraftigt fororenat och forsurat vatten (Lunde Hermansson m. fl. 2023)...

Kap 8: Kulturmiljo (s 139) och Friluftsliv och rekreation, inklusive landskap (s 140).
Forslag: Komplettera garna med tabell eller karta for att visualisera utfallet.

Synpunkt/forslag: Konsekvensanalysens sociala hallbarhetsaspekter:
Begreppsmassigt kanns det lite vanskligt att klumpa ihop bade hélsa, kulturmiljo och rekreation,
friluftsliv till ett kriteriebatteri som heter "socialt". Kanske vore samhalleligt mera tydligt?
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