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FORORD

Den hér rapporten sammanstiller resultat fran studier som utvarderat effekter av
styrmedel som kan péverka den svenska havsmiljon. Brist p& information om effekter av
atgérder lyfts ofta vid de samrdd som Havsmiljoinstitutet haller med nationella
myndigheter. Flera statliga utredningar har ocksa lyft att det finns en brist pa utvérdering
av bade fysiska atgérder och styrmedel som berdr svenska vattenmiljoer. Kunskap om
atgirdernas effekter dr bland annat nédvéndigt for att myndigheter ska kunna anpassa och
optimera atgirdsprogram, uppskatta dtgirders kostnadseffektivitet, och for att beddma om
befintliga atgérder &r tillrdckliga for att nd de mal som satts upp for havsmiljon.
Havsmiljoinstitutet har tidigare undersokt pa vilket sitt som fysiska atgirder foljs upp
och utvérderas i Sverige. I den hédr rapporten ar fokus pé utvéirdering av olika typer av
styrmedel.

Rapporten bygger pé vetenskapliga artiklar och tekniska rapporter frin myndigheter och
forskningsinstitut. Syftet var att sammanstélla resultat av befintliga studier och identifiera
kunskapsluckor avseende utvirdering av styrmedel med potentiell pdverkan pa
havsmiljon. Férhallandevis fa utvéirderingar av genomforda styrmedel med tydlig
koppling till svensk havsmiljo aterfanns dock i sokningarna. De utvéarderingar som hittats
uppvisar emellertid en stor variation i metoder och utvarderingsfragor och rapporten ger
en rad exempel pa detta.

Den priméra malgruppen for rapporten &r personer som arbetar med havsforvaltning och
kan ha nytta av de konkreta exempel som ges i rapporten, men ocksé de som kan och bor
uppmérksamma myndigheternas centrala roll i att se till att utvirderingar av styrmedel
finansieras och genomfors. Rapporten dr forhoppningsvis dven av intresse for forskare
som arbetar med utveckling och utvirdering av styrmedel da den indikerar att det finns ett
stort utrymme for forskare med erfarenheter av utvérdering att inrikta sig pa
havsmiljoéfragor. Med de observationer som gors &r rapporten ocksa tinkt att fungera som
ett diskussionsunderlag for forskare, forvaltare och forskningsfinansiérer, till exempel {or
att identifiera styrmedel som &r sirskilt angeldgna att utvéardera eller hur man skulle
kunna stérka utvérdering av styrmedel for havsmiljon, bade avseende finansiering och
metoder.

Havsmiljdinstitutet vill tacka tre anonyma granskare som bidragit till att forbattra
rapporten.

12 januari 2026
Ulla li Zweifel, Havsmiljdinstitutet
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SAMMANFATTNING

Brister i utvirdering av styrmedel har uppmérksammats i flera statliga utredningar och
myndighetsrapporter med koppling till havsmiljon. Den hér rapporten ger exempel pa
publicerade utvérderingar av effekter av styrmedel som kan ha betydelse for tillstandet i
svensk havsmiljo. En litteratursdkning efter bade vetenskapliga artiklar och
myndighetsrapporter som beror utvirdering av genomforda styrmedel utgdr grund for de
reflektioner och exempel som presenteras i rapporten.

Litteratursokningen, som fokuserade pé ex-post analyser, resulterade i forhallande fa
triaffar. Aven om litteratursdkningen inte ir uttdmmande indikerar resultaten att
forhallandevis fa styrmedel med koppling till svensk havsmiljo har utvérderats, vilket ar i
linje med de brister som identifierats i tidigare utredningar.

Niér det géller konstaterade effekter av utvirderade styrmedel finns flera aspekter som gor
det svart att generalisera resultaten. Dels avspeglar de som regel effekter av specifika
styrmedel, exempelvis en specifik skatt eller reglering. Resultat av utvédrdering av
styrmedel i andra europeiska ldnder finns med bland exemplen men kan ha begransad
relevans dé de bland annat paverkas av lokal ekologi, ekonomi och vilka vriga styrmedel
som anvinds nationellt. Sammanstéllningen av effekter i denna rapport ger séledes bara
en indikation pa resultat av de olika typer av styrmedel som undersokts. For att 6ka
kunskapen om effekter av de specifika styrmedel med koppling till havsmiljon som
tillimpas 1 Sverige behdver sérskilda utvirderingar utformas nationellt.

De studier som pétriffats uppvisar stor variation. De beror flera olika typer av styrmedel,
bland annat juridiska och ekonomiska verktyg med syfte att minska belastningar pa
havsmiljon fran verksamheter och privatpersoner, liksom vigledningar for att styra
arbetet for kommuner och myndigheter. Flera olika typer av effekter har varit i fokus for
studierna sdsom fordndringar inom forvaltningen, beteendeforédndringar hos mélgrupper,
och effekter i miljon. En rad olika metoder har ocksa anvénts, i manga fall med bade
kvantitativa och kvalitativa inslag. Variationen avspeglar mangfalden av orsaker till
miljoproblem och potentiella styrmedel, men ocksé utvéirderingsfrdgan och hur den
adresserats.

Avsikten med de exempel som ges ér att vicka tankar kring hur styrmedel for havsmiljon
kan utvérderas och vilken typ av effekter som kan vara av intresse att utvérdera. En
observation ér att studierna séllan presenterar en programteori for atgérderna, det vill sdga
en beskrivning av hur det ar tankt att atgarden ska fungera och vilka antaganden som de
forvintade effekterna bygger pa. En programteori bor formuleras redan vid utveckling av
styrmedlet, men kan vid avsaknad av detta d&ven formuleras i efterhand for att identifiera
vilka aspekter och steg i genomforandet av atgdrden som kan vara sérskilt relevanta att
utvirdera.

Till sist kan det konstateras att utviarderingar av styrmedel med relevans for svensk
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havsmilj6 baseras bade pa uppdrag frdn myndigheter och genom forskningsfinansiering.
Forskningsfinansierade utvarderingar ger ett virdefullt bidrag till kunskap om effekter av
styrmedel. For att kunskapen om styrmedel for havsmiljon ska oka pa ett systematiskt sitt
och utifran kunskapsbehovet inom havsmiljoforvaltningen ar det dock viktigt att
myndigheterna ger uppdrag till forskare.
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1. INLEDNING

I Sverige anvénds en rad olika &tgérder for att komma till rétta med miljéproblem som
paverkar tillstdndet i havet. Havsmiljdinstitutet har i tidigare projekt belyst utvirdering av
effekter av fysiska atgirder sdsom anldggning av vatmarker, aterstillande av vattendrag
och restaurering av marina livsmiljoer, med mera (Zweifel et al. 2013, Zweifel et al.
2022a, Zweifel et al. 2022b). Effekterna av denna typ av atgérder kan vanligen métas i
ndromradet kring genomforda atgirder och det finns i manga fall véletablerade metoder
for utvérdering av effekter. Genomforandet av fysiska miljoatgarder inom bland annat
jordbruk och i vattendrag utgor en viktig del for att nd vattenforvaltningens mél om god
ekologisk och kemisk status i alla inlands- och kustvatten. Fysiska miljoatgarder pa land
ar ocksa centrala for att minska dvergddning i havet och forbattra forutsittningar for
fiskarter som vandrar mellan s6t- och saltvattenmiljoer. Fysiska atgarder genomfors ofta
helt eller delvis baserat pd bidragsstod, exempelvis frdn Lokala Vattenvardsprojekt
(LOVA) och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Tidigare studier
har visat en betydande brist i uppf6ljning samt insamling av data fore och efter att en
atgérd har genomforts, vilket i manga fall omojliggor utvirdering av dess miljoeftekter.
Det finns ocksa en uttalad brist pa samordning mellan de myndigheter som ansvarar for
finansiering av atgdrder, bade i avseende genomforande och utvirdering av fysiska
atgirder (Zweifel et al. 2022a).

Fysiska miljoatgéarder utgor dock bara en del av ett komplext system av olika typer av
atgirder for att forbéttra tillstdndet i svenska vatten. Utdver fysiska atgéarder anvénds en
rad olika styrmedel for att minska méansklig paverkan pa havsmiljon. Till styrmedel
rdknas vanligen juridiska, ekonomiska och informativa verktyg. Syftet med styrmedel &r
att astadkomma onskvarda fordndringar i beteenden hos verksamhetségare,
privatpersoner, eller inom forvaltningen (se t.ex. Trummers 2019). I det svenska
atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH), som tas fram av Havs- och vattenmyndigheten
som del av genomférandet av havsmiljodirektivet (2008/56/EG), baseras en majoritet av
atgirderna pa nadgon form av styrmedel (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Vanligast
ar regleringar och tekniska végledningar men ekonomiska styrmedel i form av bidrag,
informationskampanjer och kunskapshojande insatser dr ocksa vanliga (Zweifel et al.
2023).

Vad géller styrmedel for att forbéttra havsmiljon finns flera patalade brister avseende
utvarderingar. I SOU 2020:83, Havet och mdnniskan, dras exempelvis slutsatsen att
analyser av effekter av olika styrmedel och andra offentliga insatser for havsmiljon &r
spridd pa flera myndigheter utan ett tydligt helhetsansvar och att den samlade analysen av
effekter av olika styrmedel behdver forbittras. Aven SOU 2020:10, Stirkt lokalt
dtgdrdsarbete, betonar vikten av utvirdering av savil styrmedel som fysiska atgirder for
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att minska 6vergddning i vattenmiljoer. Naturvardsverket genomforde 2012 en
kartldggning av styrmedel som anvinds for att nd de svenska miljokvalitetsmalen
tillsammans med ansvariga myndigheter for respektive miljomal. Rapporten gor inte
anspréak pa att vara heltdckande, men for miljokvalitetsmalet Hav i balans nimns 103
administrativa dtgérder (internationella dverenskommelser, EU-direktiv och EU-
forordningar, nationella lagar och foérordningar) varav ndgon form av befintlig
uppfoljning eller utvirdering endast indikerades for elva. For de 20 ekonomiska
styrmedel som listades angavs befintliga utvarderingar for atta. En 6vergripande slutsats
ar att det saknas utvirderingar for ménga styrmedel och rapporten betonar ett behov av att
kontinuerligt arbeta med utvédrderingar av styrmedel (Naturvardsverket 2012). I Havs-
och vattenmyndighetens senaste fordjupade analys av miljokvalitetsmalet Hav i balans
konstaterades att uppféljning av atgérder fortsatt &r bristféllig och behdver forbattras for
att mojliggora bedomning av deras effekter och for att kunna besluta om nya atgérder och
styrmedel dar befintliga inte racker till (Havs- och vattenmyndigheten 2022).

Implementering av dtgirder, savil styrmedel som fysiska atgérder, utgor saledes
tillsammans grunden for att nd vattenférvaltningens och havsforvaltningens méalséttningar
om att nd god miljostatus i svenska vatten. Utvardering av effekter dr en forutsittning for
att kunna optimera och vid behov justera dtgirder, vilket kinnetecknar en adaptiv
forvaltning. Om befintliga atgérder inte utvirderas och vid behov modifieras eller dras
tillbaka tenderar nya atgirder att laggas till for att nd malen vilket skapar ett
expanderande lappticke av atgiarder (Howlett & Rayner 2013). Att atgéarder ldggs till och
skapar nya atgirdsmixar &r inte nddvandigtvis negativt, men om det betyder att fortsatt
genomfora atgarder som har liten effekt, eller i virsta fall motverkande effekter i
forhéllande till malet, &r det ett uppenbart resurssloseri och skapar onddig belastning pa
forvaltningen (Hinterleitner et al. 2024).

I den hér rapporten ges en rad exempel pa befintliga utvérderingar baserat pa en
inledande litteratursokning av utvérderingar av effekter av styrmedel med relevans for
svensk havsmiljo. Tematiskt begransades sokningen till belastningar och miljomréaden
som aterfinns i APH. D4 relativt fa studier aterfanns tas dock dven exempel upp pa
utvirderingar av styrmedel som inte specifikt berér men har betydelse for havsmiljon,
exempelvis tillsyn. De avgridnsningar och sokstrdngar som anvénts for insamling av
litteratur beskrivs i kapitel 2 och Bilaga 1. Vad som vanligen avses med “’styrmedel”
beskrivs i rapportens kapitel 3. En dvergripande summering av inriktning och resultat av
de utvirderingar som granskats ges i kapitel 4 och i kapitel 5 ges en reflektion kring de
utvéirderingar som aterfunnits, de metoder som anvénts, och vilken typ av effekter som
studerats. I kapitel 6 foreslas till sist en rad rekommendationer och forslag till fortsatt
diskussion.

Notera att i Bilaga 2 aterfinns detaljerade sammanfattningar av 21 exempelstudier som
dven refereras till i rapportens huvudtext.
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2. METOD OCH UNDERLAG

2.1. LITTERATURSOKNING

De vetenskapliga artiklar som refereras till i rapporten har samlats genom:

Sokning av vetenskapliga artiklar i databasen Scopus'. En fullstindig lista med
sokord och sokstrangar aterfinns i Bilaga 1. Sokningar begrénsades till artiklar
som publicerats i tidsperioden 2012-2024.

Sokord och urval har inriktats mot artiklar vars syfte har varit att utvirdera
effekter av genomforda styrmedel (ex-post analyser) med avsikt att minska
belastningar som paverkar havsmiljon. Det betyder att studier av effekter av
styrmedel som riktas mot landbaserade aktiviteter som kan péverka havet,
exempelvis jordbruk och avfallshantering, ocksa ingar.

De tematiska omrdden som omfattats av sokningarna &r: tillforsel av
niringsdmnen, farliga &mnen, undervattensbuller, marint skrép, fysisk paverkan
pa havsbotten, frimmande arter, avfallshantering, fiske, jordbruk, vattenbruk,
sjofart samt biodiversitet och omradesskydd. Detta motsvarar tematiska omraden
och associerade verksamheter och bevarandeétgérder som omfattas av
atgiardsprogrammet for havsmiljon (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Notera
att for vissa teman aterfanns inga relevanta artiklar.

Sokningarna har omfattat bdde breda termer for styrmedel, specifika verktyg
(skatter, regleringar, mm.), och olika typer av informationsinsatser.

Geografiskt har sokningarna begrinsats till studier som omfattat Ostersjon,
Kattegatt, Skagerrak, Nordsjon eller Sverige.

Totalt genomléstes 665 abstracts, varav 26 artiklar bedomdes innehalla
utvirderingar av relevans for svensk havsmiljo. Elva av dessa presenteras i mer
detalj i Bilaga 2 och 6vriga ndmns i rapportens huvudtext. Artiklarna innefattar 1)
Studier som utvarderar effekter av enskilda styrmedel som tillimpas i Sverige 2)
Studier som jamfor effekter av olika styrmedel, 1 Sverige och inom EU 3) Studier
som jamfor implementering av internationell lagstiftning mellan lénder, i det fall
Sverige dr ett av de ldnder som ingér i studien.

Artiklar som begrénsas till utvirdering av implementering av styrmedel i andra
lander har tagits med i undantagsfall om de bedomts relevanta for svenska
forhéllanden. Modellresultat har bara tagits med om de anvénts for att jamfora
potentiellt utfall med data som avspeglar uppmaitta effekter av en atgérd.

Studier som resonerar kring betydelsen av olika styrmedel men som inte
utformats for att faststilla effekter av styrmedel har inte tagits med. Vissa artiklar

! https://www.scopus.com/home.uri?zone=header&origin=sbrowse
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har valts bort pa grund av att kvalitén upplevts som lag, exempelvis da det syfte
med utvdrderingen som uppgetts saknat tydlig koppling till undersdkningar och
metoder, eller d& koppling mellan resultat och slutsatser varit otydlig.

- 1 Bilaga 3 listas en rad artiklar som hittats vid litteratursokning som inte omfattar
ex-post analyser, men som kan vara av intresse for utveckling av styrmedel.

De tekniska rapporter som refereras till i denna rapport har samlats genom:

- Sokningar pa myndigheters hemsidor (rapporter som hanvisas till i rapporten &r
fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Boverket,
Sjofartsverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen).

- Sokningar p& hemsidor for institut och universitet som har egna rapportserier dér
utvardering av atgéarder och styrmedel for havsmiljon kan inga (rapporter som
hénvisas till i rapporten &r frdn IVL Svenska miljoinstitutet, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Havsmiljdinstitutet).

- Resultat fran tio tekniska rapporter presenteras i mer detalj i avsnitt Bilaga 2 och
ytterligare ett antal rapporter ndmns i texten.

Urvalet av vetenskapliga artiklar och myndighetsrapporter som tas upp i rapporten har
varit brett da fa utpriglade ex-post analyser av effekter av styrmedel, med direkt
betydelse for svenska havsmiljoer dterfanns vid litteratursdkningen. De artiklar och
rapporter som beskrivs i mer detalj i Bilaga 2 omfattar olika temaomraden och typer av
utvérderingar och berér bide utvirdering av enskilda &tgirder, grupper av atgéarder som
omfattas av policys och direktiv, atgdrdsprogram, synteser av effektstudier, och
styrmedeltyper som anvénds brett och som kan ha betydelse for havsmiljon (t.ex. tillsyn,
miljoprovningar).

Val av metoder for de utvarderingar som tas upp i rapporten har inte granskats. I kapitel 5
ges dock en reflektion 6ver de metoder som anvénts och de aspekter som utvérderingarna
inriktas pd. For de studier som presenteras i mer detalj i Bilaga 2 redogdrs ocksa for den
typ av data som anvénts.

2.2. DEFINITIONER

Begrepp som éar relaterade till styrmedel anvéinds ofta pa olika sétt i litteraturen och av
miljoforvaltande myndigheter. Tabell 1 visar hur centrala begrepp anvénds i den hir
rapporten.
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Tabell 1. Definition av centrala begrepp som anvinds i rapporten. Kdilla: Zweifel et al.
2023, med vissa modifikationer.

AKTOR Individ, foretag, organisation eller myndighet som paverkar havsmiljon
eller verkar i sammanhang som rér genomforande av atgérder.

BETEENDEFORANDRING Forandring i beteenden hos aktorer. Omfattar nya eller upphdrande av
tidigare beteenden, samt 6kad eller minskad frekvens av beteenden.

DRIVKRAFT En faktor som péverkar aktorers beteende.

EFFEKT En féréndring som intréffat som en foljd av en vidtagen étgérd och som
annars inte skulle ha intréffat.

FYSISK ATGARD En étgérd som genomfors pa en specifik plats eller i ett specifikt omrade i
syfte att forbéttra ett miljotillstand eller minska péaverkan, till exempel
restaurering av habitat, sanering av miljogifter i sediment.

MILJOEFFEKT En fordndring i miljotillstand eller belastning pa miljon som f6ljer av en
atgdrd. I denna rapport avses effekter som &r métbara i miljon.

PROGRAMTEORI En programteori definierar en teori eller analytisk modell ver hur en
atgdrd dr ténkt att fungera med avseende pa de tilltdnkta effekterna.

STYRMEDEL En atgird som dr avsedd att paverka aktorers beteende i en for den
styrandes Onskvird riktning. I kapitel 3, Tabell 2, sammanfattas de verktyg
som vanligen omfattas av begreppet.

UPPFOLJNING Insamling och registrering av data utan djupare paféljande analys.

UTVARDERING En beddmning och vérdering av insamlade data med syfte att nd en djupare
forstaelse och végledning for fortsatt handlande. En utvédrdering omfattar en
foregdende uppfoljning.

VERKTYG (EKONOMISKA, Specifika styrmedelstyper, till exempel skatter och regleringar.

JURIDISKA)

ATGARD Fysisk atgird i miljon eller styrmedel.

2.3. RAMVERK FOR UTVARDERING AV ATGARDER

Utvérderingar kan fokusera pa en rad olika aspekter beroende pa den fragestéllning som

ska besvaras, exempelvis utvirdering av maluppfyllelse, resultat, ekonomisk
produktivitet, eller genomforandet av en atgérd eller policy. Vid bade utformning och
utvérdering av atgéirder foresprakas att man utgar frén en programteori, det vill séga en

beskrivning av de forvintande effekterna och vilka antaganden som atgirden vilar pa
(Vedung 2009, Mayne 2015).

I ett av Havsmiljoinstitutets tidigare projekt foreslogs ett ramverk for att utviardera

effekter av dtgirder i tgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) (Zweifel et al. 2023).
Ramverket baseras pa en effektkedja dir positiva effekter i miljon dr mélet for atgarden.
Modellen betonar betydelsen av att inte bara utvérdera effekter i miljon utan dven andra
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effekter som uppstar av forvaltningens arbete och forvintande beteendeforandringar hos
avsedda malgrupper, vilket vanligen foregar de tilltdnkta effekterna i miljon (Box 1).
Genom att analysera dessa steg kan man tidigt uppticka om de antaganden som gjorts nir
effektkedjan formulerats inte infrias och korrigera atgdrderna. I de exempel som ges 1
Bilaga 2 refereras det till begrepp som anvénds i denna effektkedja for att fortydliga de
aspekter och effekter av styrmedel som utvérderingarna inriktats pa.

Notera att modellen bygger pé utvirdering av effekter av redan beslutade atgérder, vilket
ocksé dr syftet med de exempelstudier som tas upp i denna rapport. Utvdrdering av en
policyprocess omfattar typiskt d&ven en granskning av foregaende steg (mal, beslut) och
genomforandet av dtgirden (Howlett et al. 2009).

Box 1. Ramverk for utvirdering av atgirder i atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH)

Beslut om en atgird &r utgdngspunkten i ramverket som sedan genomfors i den aktuella
myndigheten/forvaltningen. De steg som foljer darefter ar aspekter som é&r relevanta att
adressera nir man tar fram en programteori samt vid uppfoljning och utvéardering av atgérden. I
den rapport dar ramverket presenteras tas dven andra aspekter upp som behdver beaktas nér en
programteori tas fram, bland annat bieffekter och de antaganden som effektkedjan vilar pa
(Zweifel et al. 2023).

Beslut Genomférande Uppfdljning Utvérdering

" Forvaltnings- Forandrat ot

Prestation: En prestation &r ett patagligt resultat av férvaltningens aktiviteter sdsom nya eller

reviderade végledningar, planer eller foreskrifter, utlysning av bidrag, utforda

informationsinsatser, med mera.

Forvaltningseffekt: Sa som anges i Tabell 1 utgor forvaltningseffekter en forandring som inte
intraffat utan myndighetens prestationer. Det kan exempelvis handla om att avsedda malgrupper
nas av budskap i informationsinsatser, uppmérksammar nya regleringar, anviander nya

vigledningar, sdker bidrag for miljoforbattrande atgédrder, med mera.

Beteendeforandring: Fordndringar i beteenden hos aktorer dr syftet med savél juridiska och
ekonomiska som informativa styrmedel. Det handlar i regel om att f4 till ndgon form av
beteendeforandring hos en malgrupp som i sin tur far effekt pa miljétillstdndet, exempelvis
anvéndning av miljovanligare arbetsmetoder hos verksamhetsutdvare eller &ndrade kopmonster

hos privatpersoner.

Miljoeffekt: I samband med havsmiljoforvaltning dr positiva miljoeffekter det som atgarden
syftar till att dstadkomma. Miljéeffekter f6ljs i regel upp genom miljodata och indikatorer som
anvénds for att méta fordndringar i forhallande till beslutade mal f6r miljétillstand och

belastningar pa miljon.
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3. VAD MENAS MED STYRMEDEL

Vad som avses med “’styrmedel” kan beskrivas pa olika sdtt men har en gemensam
ndmnare; att det handlar om verktyg som har till syfte att pdverka beteenden. Tvé
exempel pa beskrivningar frén svenska myndigheter é&r:

- Styrmedel syftar till att forandra hur aktorer viljer att fatta beslut, sé att individer
och foretag gor atgarder som forbéttrar miljon (Naturvéardsverket 2024).

- De verktyg som det offentliga kan ta i ansprak for att paverka olika aktorers
agerande i en riktning som dr gynnsam for uppfyllande av specifika politiska mél
(Trafikanalys 2023).

De beteendefordandringar som efterstrivas kan berdra individer, foretag och
verksamhetsutvare, organisationer och myndigheter. Styrmedel indelas vanligen i tre
grundldggande typer: juridiska, ekonomiska och informativa (Tabell 2). Granserna ar
dock flytande och styrmedlen kan ga in i varandra. Till exempel genomfors ekonomiska
styrmedel vanligen genom regleringar, och juridiska styrmedel kan omfatta sanktioner
som exempelvis boter och avgifter (Naturvardsverket 2024). Juridiska och ekonomiska
styrmedel anvinds ocksa for att dstadkomma fysiska atgérder, till exempel genom att
stdlla teknikkrav eller ge mdjlighet till bidrag for att genomfora fysiska atgérder.
Ytterligare verktyg for styrning som ibland benimns som styrmedel ar forskning och
innovation, forhandlingar och 6verenskommelser, nudging, samt infrastruktur och
planering. Dessa verktyg kan vara viktiga att uppmérksamma separat men dr ofta
kopplade till de tre nimnda grundlédggande styrmedelstyperna. For att stimulera till
infrastruktur som ger béttre forutséttningar for ett dnskat beteende kan exempelvis
ekonomiska styrmedel anvéndas, internationella 6verenskommelser genomfors vanligen
genom fordndringar i nationella regler, och forskning och innovation kan finansieras
genom bidrag. Nudging kategoriseras i vissa fall som en variant av ett informativt
styrmedel, men som har ett sarskilt syfte. I Tabell 2 listas olika typer av styrmedel och
vanligt forekommande beskrivningar. Enligt resonemanget ovan dr de dock delvis
overlappande.

For att uppna angivna mal for statens verksamheter styr regering och departement genom
forvaltningspolitiken, bland annat genom att ange riktlinjer for forvaltningens
verksamhet. En styrform é&r att organisera forvaltningen genom att positionera
myndigheter i relation till regeringen, varandra och andra organisationer i samhéllet
(Sundstrom 2020). Styrning genom samverkansprocesser beskrivs ocksid som en form av
styrmedel (Bjérstig et al. 2024). I den hér rapporten tas dock dessa aspekter inte upp utan
resonemanget kring effekter begréinsas till de specifika styrmedel som myndigheter
anvinder for att forbattra tillstdndet i miljon.

De exempel som ges i denna rapport berdr framforallt juridiska och ekonomiska verktyg,
men dven informativa styrmedel, nudging, och efterlevnad av internationella
overenskommelser.
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Tabell 2. Beskrivning av olika typer av styrmedel som anvdnds av svenska myndigheter.

Indelningen baseras pa styrmedlens syfte och avser inte hur dom genomfors.

STYRMEDEL EXEMPEL OCH SYFTE BESKRIVNING

Juridiska/ Lagstiftning, regleringar, provning, tillsyn, ”administrativa styrmedel i form av

AdministrativaZ sanktioner, miljokvalitetsnormer. regleringar enligt miljobalken ar grunden i
Syfte: tvingande den svenska miljopolitiken”

(Naturvardsverket 2012)

Ekonomiska Skatter, skatteldttnader, bidrag och stdd, ”De ekonomiska styrmedlen fungerar
avgifter. antingen som morot (..) eller piska (..) for
Syfte: att med ekonomiska medel, att styra vara handlingar i en mer
(positiva/negativa), motivera en mer miljévénlig och hallbar riktning”
miljovianlig och héllbar riktning. (Naturvardsverket 2012)

Informativa Radgivning, miljomérkning, Information som styrmedel kan handla om

informationskampanjer, utbildning.
Syfte: att paverka aktorers beteende genom
kunskapsoverforing och/eller attitydpaverkan.

att ”skapa medvetenhet och engagemang
genom att visa pd mdjligheter” och riktar
sig da ofta till en bred allménhet. Den kan
dven vara riktad och t.ex. handla om “att
skapa acceptans for ett lagforslag”, oka
kédnnedomen om regler bland
verksamhetsutovare” (Naturvardsverket

2012)

Forskning och

Teknisk utveckling, 6kad kunskap om effekter
av olika atgérder.

”Forskning, utveckling och demonstration
korrigerar for att marknaden producerar

innovation
Syfte: ekonomiskt stod for for lite kunskap/idéer/innovationer”
kunskapsuppbyggnad och for att undersoka (Naturvérdsverket 2012)
mdjligheter att nd olika miljomal.

Overenskommelser Exempelvis internationella dverenskommelser En hogre styrniva som leder till inférande
inom FN, EU, HELCOM, OSPAR. av styrmedel som beslutas och infors pa
Syfte: att 4stadkomma internationell lagre niva (Naturvardsverket 2012,
samordning av miljomal och krav pa Boverket 2010)
utslappsminskning, som leder till inférande av
nationella styrmedel.

Nudging Anvéndning av forval, pdminnelser, Beskrivs i vissa fall som ett specifikt
jamforelser, moralisk védjan for att fa tillstand styrmedel (Trafikanalys 2023,
forandringar. Naturvardsverket 2019a), i andra fall som
Syfte: att underldtta for individer att ta for en typ av informativt styrmedel (Hennlock
samhdllet onskvirda beslut eller vilja et al. 2015)
onskvirda beteenden genom utformning av
beslutssituationer.

Infrastruktur, Anvéndning av fysiska atgdrder som t.ex. Infrastruktur och planering lyfts som

planering forenklar lamning av avfall vid badstrédnder styrmedel av bl.a. Boverket 2010,

och hamnar, kommunal planering av kustnéira
verksamheter.

Syfte: att gora det enklare for aktorer att agera
miljovénligt och underlétta framtida
samhdllsutveckling i en 6nskad riktning.

Trafikanalys 2023

2 I myndighetsrapporter omfattas juridiska styrmedel ofta av begreppet administrativa styrmedel.
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4. NEDSLAG | BEFINTLIGA UTVARDERINGAR AV
STYRMEDEL FOR HAVSMILJON

De styrmedel som utvirderats i genomgangna artiklar och rapporter omfattar framst
juridiska verktyg (regleringar, tillsyn), ekonomiska verktyg (skatter, bidrag), och
informativa styrmedel med syfte att styra miljoarbetet i Sverige (végledningar).
Malgrupper for styrmedlen omfattar verksamhetsutovare, hushéll och enskilda, samt
lansstyrelser och kommuner. Bredden pa anvandning av styrmedel och malgrupperna de
riktar sig till illustrerar bade mangfalden av orsaker till miljoproblem och mangfalden av
mdjligheter for att adressera dessa. I det hér kapitlet sammanfattas studiernas inriktning
och fragestillningar medan mer detaljerad information om resultat och effekter fran 21
utvirderingar framgar i Bilaga 2. I bilaga 2 beskrivs ocksa kortfattat de metoder som
anvénts, vilket typ av effekter som studerats, samt respektive styrmedels mélgrupp.

4.1. VETENSKAPLIGA ARTIKLAR

Som framgar i avsnitt 2.1 har utvirdering av styrmedel som publicerats i vetenskapliga
tidskrifter samlats genom sokningar i databasen Scopus. Med de avgransningar som
gjorts ger resultaten inte en fullstindig bild av utvirdering av styrmedel med koppling till
svensk kust- och havsmiljo. Sokningarna har dock varit tillrdckligt omfattande for att
konstatera att forhillandevis fi utvirderingar av styrmedel som kan péverka tillstandet i
svensk havsmiljo har publicerats i vetenskapliga tidskrifter.

Bland de artiklar som detaljeras i Bilaga 2 finns flera som jamfor implementering och
effekter av regleringar i Sverige med regleringar i andra nordiska och europeiska lédnder.
Det kan noteras att i de exempel som tas upp i denna rapport sé faller Sverige ofta simre
ut én andra ldnder. En jimforelse mellan danskt, norskt och svenskt rakfiske i Skagerrak
visade exempelvis att Sverige 2010-2012 hade hogst utkast av ridkor och lagst
landningsvérde per fiskare (Ziegler et al. 2016, se Bilaga 2, avsnitt 2). En jimforelse av
skatt pa pesticider mellan Frankrike, Danmark, Norge och Sverige visade att Sverige var
enda landet med odifferentierad skatt, vilket 1 studien bedomdes vara mindre effektivt 4n
en differentierad skatt, samt att skattehdjningar i Sverige i vissa fall sammanfallit med
O0kad méingd anvéndning av pesticider per hektar (Bocker & Finger 2016, se Bilaga 2,
avsnitt 3). En studie som jidmforde dtgérder for att minska lickage av niringsdmnen fran
jordbruksmark i Sverige, Danmark och Finland, bedémde att Sverige har minst
mdjligheter att nd de ataganden som gjorts i anslutning till EU National Emissions
Ceilings (NEC) Directive (Hellsten et al. 2019, se Bilaga 2, avsnitt 1). I det sistndmnda
fallet noterade forfattarna att Sverige framfor allt anvander information och frivilliga
atgirder medan fler atgérder ar lagstiftade i exempelvis Danmark.

UTVARDERING AV EFFEKTER AV STYRMEDEL 15



Ett annat exempel pa jimforelser mellan ldnder &r en studie om efterlevnad av
dverenskommelser i HELCOM? (Thorsge et al. 2022, Bilaga 2, avsnitt 1). Hir
utvirderades om konventionsparterna infort de atgérder som dverenskommits for att
minska lackaget av ndringsdmnen fran jordbruksmark. Sverige var ett av de linder som
uppvisade bést efterlevnad av dverenskommelserna. Landerna hade dock anvént en rad
olika typer av styrmedel. I studien undersdktes ocksa forandringar i néringsoverskott dver
tid, det vill sdga skillnaden mellan tillforsel av ndringsimnen och uttag i form av
jordbruksprodukter, dir lagt naringsdverskott dr det onskvirda. Resultaten visade att flera
andra ldnder hade lyckats lika bra eller béttre dn Sverige med att minska
ndringsdverskottet, vilket indikerar att de trots allt lyckats béttre 1 att kontrollera
anvindning av ndringsdmnen i jordbruket.

Forbud eller inforande av begriansningar for anvindning av miljofarliga &mnen &r ett av fa
styrmedel vars effekter i stor utstréckning kan utvérderas baserat pa insamling av
miljodata. Flera studier visar minskande halter av farliga &mnen i djur och miljo efter
infoérandet av forbud eller teknikkrav, se till exempel Sun et al. 2020 for férandringar i
PCB-halter i havsornsfjadrar fran Norge, Sverige och Gronland, Sun et al. 2022 for
fordndringar i PBDE-halter i knubbsilar, inklusive fran svenska hav, Logemann et al.
2022 for koncentrationer av farliga &mnen i daterade sedimentkérnor i Skagerrak, och
Van Roy et al. 2023 for trender 1 SO,-emissioner fran sjofart i Nordsjon efter inforandet
av utslépps-begransningar enligt MARPOL Annex VI (Regulation 14).

Nar det géller fiskefria zoner har flera studier av effekter genomforts i svenska vatten. De
uppvisar generellt en positiv effekt pa abundans och storlek for mélarterna for
stingningen (se t.ex. Bostedt et al. 2020, Berkstrom et al. 2021, Skold et al. 2022,
Bergstrom et al. 2022). I vissa fall dr dock aterhdmtning av mélarterna svag eller
obefintlig, sannolikt pa grund av att populationerna dverfiskats under lang tid innan
fiskefria zoner etablerades. Redskapsbegriansningar fér hummer- och torskfiske har ockséa
pavisats resultera i storre humrar och hogre 6verlevnad av torsk i skyddade omraden i
norska vatten i Skagerrak (f'et al. 2013, Fernandez-Chacén et al. 2015, Thorbjernsen et
al. 2018).

Flera fiskefria omraden i svenska vatten ligger inom marina skyddade omraden. Utover
utvarderingar av fiskefria omraden aterfanns dock inga andra publicerade analyser vad
giller effekter kopplat till bevarandemal for skyddade omraden i Ostersjon eller
Visterhavet. Sannolikt beroende pa att miljodvervakning i marina skyddade omraden i
Sverige dr begriansad (Zweifel et al. 2022b).

Kopplat till fiske ar det ocksa vanligt att testa olika typer av redskap for att minska
bifdngster av arter. Som ett exempel har Hornborg et al. analyserat hur olika typer
fangstredskap for havskrifta paverkar havsbotten och vilka ekonomiska konsekvenser
som redskapskrav skulle medféra (Hornborg et al. 2017). Studier kring fiskeredskap ar
dock oftast ex-ante studier och dessa tas inte upp i denna rapport.

3 Helsingforskommissionen, styrande organ for Konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(https://helcom.fi/about-us/convention/)
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En rad studier har utvérderat effekter av tekniska 16sningar sisom rening av
mikrofdroreningar i reningsverk, inklusive likemedelsrester, innan utslédpp av vattnet
(t.ex. Svahn & Borg 2024). Detta avser forvisso en teknisk &tgidrd men rening av
mikroforeningar kommer att bli obligatorisk for stérre reningsverk (>150 000
personekvivalenter) vid genomforandet av EU:s omarbetade avloppsdirektiv ((EU)
2024/3019).

4.2. MYNDIGHETSRAPPORTER

De utvidrderingar som tas upp hir som publicerats av myndigheter berér bade enskilda
styrmedel och &tgérdsprogram. Utvérderingar pad uppdrag av myndigheter sker ibland helt
av externa experter, ibland inom myndigheten (vissa myndigheter har egna utvarderings-
enheter) och ibland i samarbete mellan myndigheten och externa utvérderare.

Utvirderingar av enskilda styrmedel som sker p& uppdrag av myndigheter ar ofta
utformade for att bade bedoma effekter och for att ge konkreta forslag for att forbattra
styrmedlet. Ett exempel &r utvirderingar av ett antal av Naturvardsverkets vigledningar
inom samhéllsplanering med fokus pa grona fragor (Naturvardsverket 2021, se Bilaga 2,
avsnitt 4). Aven om utvirderingen inte 4r direkt kopplad till havsmiljon tas den upp dé
den ger exempel pé ett inte ovanligt problem med végledningar, nimligen att mélgruppen
som ska styras inte kdnner till dem och att det ddrmed inte finns négra forutséttningar att
fa avsedd effekt. Liknande brist pa kainnedom har framkommit for vigledningar som tas
fram som del av atgérdsprogrammet f6r havsmiljon (WSP 2022).

Naturvérdsverket har gjort en utvirdering av Atgirdsprogrammen for hotade arter och
naturtyper* (AGP) for vilka Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har det
overgripande ansvaret och lansstyrelser ansvarar for genomforandet. Att ta fram ramar
och kunskap om hotade arter i marin miljé omfattas av det svenska atgérdsprogrammet
for havsmiljon (APH). Syftet dr att samordna olika myndigheters arbete med
atgdrdsprogrammet. [ utvirderingen bedémdes bland annat dtgérdsprogrammens relevans
i forhallande till miljomal, andra styrmedel, och effektivitet avseende mal och resultat
(Bjerkesjo et al. 2022, se Bilaga 2, avsnitt 4). En 6vergripande slutsats av utvéirderingen
ar att det saknas resurser for att nd malen med de atgérder som pekas ut i
atgirdsprogrammen. Forfattarna menar att det dr svart att besvara om det ar ett effektivt
verktyg d4 det saknas nationella mal for AGP-verksamheten som helhet. I studien
framkommer &ven hur styrmedel inom andra politikomrdden motverkar
atgirdsprogrammet for hotade arter och naturtyper.

Ytterligare ett exempel pa utvirderingar av program ar havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet (EHFVF) som Jordbruksverket har i uppdrag att tillse. Genom
programmet har bidrag bland annat getts till projekt med syfte att stimulera investeringar

4 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-och-artskydd/atgardsprogram/om-
atgardsprogrammen/#:~:text=%C3%85tg%C3%A4rdsprogrammen%20f%C3%B61%20hotade%20arter%200
ch,hotade%20arter%200ch%20deras%20livsmilj%C3%B6er
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1 fiskeredskap. I utvirderingen undersoktes om programmet resulterat i avsedd minskning
av bifangster av odnskade arter och/eller bifangster av fisk och skaldjur som é&r av
odnskad storlek (Blomquist & Waldo 2020, se Bilaga 2, avsnitt 2). Utvdrderingen
kommer fram till att programmets effekter varit begrdnsade da andra styrmedel sannolikt
haft storre inflytande pa syftet att minska bifangster. Resultaten understryker behovet av
att ha en god Gverblick dver eventuellt 6verlappande styrmedel och undersdka pé vilket
sitt de kan komplettera varandra eller vilka styrmedel som eventuellt ar 6verflodiga.

Sjofartsverket har genomfort en utvirdering av modellen for miljdincitament i
farledsavgiften (rabatter) som inférdes 2018 (Sjofartsverket 2023). Utvirderingen
indikerar att styrmedlet endast i enstaka fall fungerar som en drivkraft for rederier att
satsa pa miljoatgirder (se Bilaga 2, avsnitt 3). For styrmedel inom sjofart finns ocksé en
rad tekniska rapporter, av myndigheter eller pa uppdrag av myndigheter, dir ex-ante
analyser anvinds for att uppskatta potentiella effekter av tgiarder inom sjofart, ibland
med stdd av erfarenheter fran andra linder. Exempel pa sédana rapporter avser 6kad
elektrifiering®, omstéllning till fossilfria brinslen®, styrmedel fér minskade NOx-utslidpp’,
regleringar for att minska utsldpp av skrubbervatten fran fartyg®. Resultaten redovisas inte
hér da fokus for denna rapport ar pé utviardering av effekter av genomforda atgarder.

Bland studier som finansierats via myndigheters forskningsmedel kan ndmnas
Naturvéardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens utlysning 20162021 {or att 6ka
kunskap om hur samhillet kan styra mot en mer héllbar konsumtion®. Genom
finansierade projekt utvirderades bland annat effekter av skatter och mdjligheter med
nudging som styrmedel genomlystes. Naturvardsverket har ocksa finansierat ett
forskningsprojekt som utvirderade tillsynens roll som styrmedel (2014-2017)!°. 1 en
syntesrapport fran projektet lyfts att manga vetenskapliga studier kunnat pavisa effekter
av tillsyn, men den totala effekten &r svéar att kvantifiera da det saknas ett tillstdnd utan
tillsyn att jamfora med (Naturvérdsverket 2019b, Herzing et al. 2020, se Bilaga 2, avsnitt
6). Naturvardsverket har dven finansierat en rad projekt som undersokt miljolagstiftning
som styrmedel (2017-2021)"". Bland annat underséktes tillimpning av dispenser fran
naturskydd och tillimpning av miljokvalitetsmal vid tillstdndsgivning. Den direkta
kopplingen till havsmiljon var begrinsad i dessa projekt, men resultaten dr av generellt

3 Trafikanalys. 2022. Forutsittningar och styrmedel for dkad elsjofart. Rapport: 2022:17.

6 Fridell, E., Hansson, J., Jivén, K., Styhre, L., Romson, A. och Parsmo, R. 2022. Studie pa sjéfartsomrédet.
Styrmedel och scenarier for sjofartens omstéllning. IVL Svenska Miljoinstitutet. Rapport C 665. P& uppdrag
av Energimyndigheten.

7 Astrém, S., Parsmo, R., Merelli, L., Hult, C. och Mawdsley, 1. 2022. Styrmedel for minskade NOX-utslépp
fran vigtrafik, inrikes sjofart och fiskefartyg. Utsldppseffekter, kostnader och nyttor &r 2030. IVL Svenska
Miljdinstitutet. Rapport C 652. Med medel fran Naturvardsverket.

8 Havs- och Vattenmyndigheten, Transportstyrelsen. 2019. Redovisning av regeringsuppdrag 2019/03417
/TM. Uppdrag att ta fram underlag om utslépp av tvittvatten fran skrubbrar pa fartyg, samt Havs- och
Vattenmyndigheten, Transportstyrelsen. 2020. Komplettering av tidigare redovisning av regeringsuppdraget.
? https://www .naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-
samhalle/styrmedel-och-konsumtion/

19 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-
samhalle/miljolagstiftningen-som-styrmedel/utvardering-av-tillsynen-som-styrmedel/

I https://www.naturvardsverket.se/en/international/research/the-environmental-research-fund/research-
efforts-community/environmental-legislation-as-a-policy-instrument/
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intresse och tas darfor upp i mer detalj i Bilaga 2. Bland annat betonas behov av

vagledningar och praxis vid tillimpning av miljolagstiftning (Malmaeus et al. 2021,

Zetterberg et al. 2021, se Bilaga 2, avsnitt 6). Resultaten av myndighetsfinansierade

forskningsprojekt publiceras ofta bade i myndighetsrapporter i vetenskapliga tidskrifter.

4.3. EFFEKTER AV OLIKA STYRMEDELSTYPER

I Tabell 3 lyfts nagra av de slutsatser som dras av forfattarna i exempelstudierna som

presenteras i Bilaga 2. Exemplen berdr primart juridiska, ekonomiska och informativa

styrmedel. Flera av de studier som lyfts i Tabell 3 kan ségas komma till vanligt

forekommande slutsatser inom styrmedelsforskning (se t.ex. Gunningham & Holley
2016, Steinebach, Y. 2022). Underlaget &r dock for begrinsat for att dra mer dvergripande

slutsatser om olika styrmedels effektivitet.

Tabell 3. Exempel pa resultat och effekter av olika styrmedelstyper fran studier i

rapporten ddr styrmedel med relevans for svensk havsmiljé har utvdrderats.

STYRMEDEL SOM
ANALYSERATS

SLUTSATSER KRING UTVARDERADE
STYRMEDEL

REFERENSER | DENNA RAPPORT

Jamforelse av effekter av
juridiska, ekonomiska och
informativa styrmedel

Regleringar, sasom forbud eller
sarskilda krav, ar det effektivaste
styrmedlet for att driva pa ett mer
miljovinligt beteende, och ibland
nodvéndigt for att na specifika
miljomal.

Hellsten et al. 2019
(6vergddning/jordbruk),
Finnveden et al. 2013
(avfallshantering)

Information &r en viktig forutséttning
for styrning (de styrda maste kénna
till styrmedlens existens och
innebord), men information som
styrmedel har begrinsad effekt om
det inte kombineras med andra
styrmedel.

Hennlock et al. 2015 (hallbar
konsumtion), Finnveden et al.
2013 (avfallshantering)

Juridiska styrmedel
(milj6lagstiftning)

Avsedd verkan av lagstiftning kan
utebli om det saknas végledningar
eller praxis vid tillimpning, t.ex. vid
tillstdndsprévningar och
dispensérenden.

Malmaeus et al. 2021 (hénsyn
till miljokvalitetsmalen i
tillstandsprévningar),
Zetterberg et al. 2021
(dispensidrenden, bl.a. avseende
strandskydd)

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska verktyg, sdsom t.ex.
skatter, avgifter, sanktioner och
incitament kan vara effektiva
styrmedel, men maste vara
tillrdckligt hoga for att ge effekt.

Bocker & Finger 2016
(pesticider), Hennlock et al.
2015 (hallbar konsumtion),
Sjofartsverket 2023 (utslépp
fran sjofart)

Slutsatser som dras vid
studier av bade juridiska
och ekonomiska styrmedel

Styrmedel kan ha liten eller ingen
effekt pa grund av samtidig
implementering av andra styrmedel,
t.ex. regleringar som har storre

Blomquist & Waldo 2020
(redskap for att minska
bifangst), Aronsson &
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paverkan én styrmedlet i fraga eller Johnsson 2017 (jordbruks-
att bidrag for samma dndamal kan regleringar)
sokas fran andra kéllor.

Andersson & Stage 2018
(hushallsavfall), Naturvards-
verket 2019a (tillsyn)

Stage et al. 2016 (reglering av

Styrmedel kan ge positiva effekter
utover de initialt tilltdnkta, liksom
oonskade forandringar.

kommersielt fiske), Haase et al.
2022 (reglering av fritidsfiske)

Bergquist et al. 2013 (utslépp
av farliga &mnen), Sidemo-
Holm et al. 2018 (atgérder
inom jordbruk)

Resultatbaserade styrmedel &r i vissa
fall mer effektiva dn styrmedel som
baseras pa teknikkrav eller
atgirdsbaserade bidrag.

4.4. METODER SOM ANVANTS OCH STEG | EN EFFEKTKEDJA SOM
UTVARDERATS

Val av metoder for de utvdrderingar som tas upp i rapporten har inte granskats, men
generellt visar de en stor variationsrikedom; tillvigagéngssitten inkluderar helt
kvantitativa analyser (t.ex. baserat pd métningar i miljo, statistik), helt kvalitativa
analyser (t.ex. intervjuer, dokumentanalys), och i ménga fall en mix av dessa metoder
(Bilaga 2). Det dr inte forvanande da det finns en mangfald av metoder och mojlig design
av utvirderingsstudier (se t.ex. Reed et al. 2021).

Med referens till ramverket for utvéirdering av atgirder som presenteras i avsnitt 2.3 ar
det ofta en eller tva steg av effekter i en forvintad effektkedja som utvirderats. |
miljdsammanhang har traditionellt stor vikt lagts vid anvandning av data fran
miljodvervakning for att utvirdera effekter av dtgirder. Nér de forvéntade effekterna i
miljon kan mitas i geografiskt avgrinsade omraden kan utvirderingsstudier exempelvis
utformas som ”Before-after-control-impact (BACI) studies” dar métningar fore och efter
en implementering bade gdrs 1 omrdden som berdrs av styrmedlet och i referensomrdden
som inte berdrs (se t.ex. Bergstrom et al. 2022, Bilaga 2, avsnitt 2). Utvdrderingar av
regleringar som beror forbud fokuserar ocksa ofta direkt pa miljoeffekter. Mojligheten att
isolera och méta effekter av atgérder i miljon forsvaras dock av att ménga olika typer av
fysiska étgérder och styrmedel ofta anviinds samtidigt for att komma till rdtta med
miljoproblem (se t.ex. Gunningham & Holley 2016, Howlett et al. 2017, Pacheco-Vega
2020).

Forvaltningseffekter och beteendeforandringar kan ibland isoleras om atgérderna riktas
mot fordndringar som berdr specifika processer eller malgrupper, exempelvis forfaranden
inom forvaltningen eller verksamhetsutovares anvandning av specifika redskap eller
produkter. Fordndringar kan d& exempelvis studeras genom intervjuer med berdrda
aktorer, eller insamling och analys av statistik som kan reflektera beteendeféréndringar
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hos malgruppen. Exempel pa forvaltningseffekter som studerats &r om vigledningar och
miljolagstiftning anvands pa det sitt som avsetts (se t.ex. Naturvardsverket 2021, Bilaga
2, avsnitt 4, Undeman et al. 2022, Bilaga 2, avsnitt 3). De ekonomiska styrmedel som
analyserats omfattar ofta studier av beteendefordndringar, exempelvis dndrad anvindning
av kemikalier eller redskap som paverkar miljon (se t.ex. Bocker et al. 2016, Bilaga 2,
avsnitt 3, Blomquist et al. 2020, Bilaga 2 avsnitt 2).

Det finns inga generella slutsatser att dra kring vilka steg i effektkedjan som utvirderas.
En observation ér dock att studierna sillan presenterar en programteori, det vill sdga hur
det ar tdnkt att styrmedlet ska fungera och vad de tilltdnkta effekterna ar. Det ar
forvanande da utveckling av en programteori dr en vanlig och foresprédkad utgangspunkt
for utvérdering av policys och styrmedel (se t.ex. Rogers 2008, Mayne 2015).

5. REFLEKTIONER

Syftet med denna studie var inledningsvis att sammanstélla information om effekter av
styrmedel och identifiera kunskapsluckor avseende utvéirdering av styrmedel med
potentiell paverkan pé svensk havsmiljo. Rapporten gor inte ansprak pa att baseras pa en
uttdmmande litteratursdkning. Drygt 600 abstracts for vetenskapliga artiklar har dock
granskats varav endast 26 studier bedomdes omfatta utpriglade ex-post analyser av
styrmedel med koppling till svensk havsmiljo. For vissa temaomraden aterfanns inga
relevanta studier inom projektets avgransning (se Bilaga 1). Detta berdr framforallt
relativt ”nya” fokusomraden fér havsmiljon sdsom marint skrdp och undervattensljud
vilket dven géller for de myndighetsrapporter som granskats.

Pa grund av det begrinsade underlaget kan mer Gvergripande slutsatser inte dras i nagot
av de temaomréden eller for ndgot av de styrmedelstyper som undersokts. Resultaten ér
dartill i ménga fall sannolikt kontextbundna, det vill sdga att de avspeglar resultat av ett
specifikt styrmedel (t.ex. en specifik skatt) under specifika forutsittningar (t.ex.
ekonomiska, sociala, ekologiska, geografiska). Om resultat av utvarderingar av styrmedel
som implementerats i andra ldnder dr relevanta for Sverige beror pd om forutsittningarna
liknar svenska forhéllanden och maste bedomas fran fall till fall.

En observation fran sokningen av bade vetenskapliga artiklar och myndighetsrapporter ar
att ex-ante analyser (forstudier) och modellstudier som kan bidra till val av styrmedel ar
mer vanligt forekommande dn ex-post analyser som utvirderat utfallet av redan
implementerade étgérder. Denna typ av studier valdes bort i detta projekt, men kan vara
av intresse for att fatta beslut om nya atgirder. Ex-ante analyser 4r till exempel vanligt
forekommande for att uppskatta effekter atgérder inom sjofart och modellstudier ér
vanligt for att utforska utfallet av olika typer av fiskeregleringar. Av relevans for
utvecklingen av styrmedel finns ocksa ganska omfattande litteratur kring belastningar pa
havsmiljon, och studier som identifierar drivkrafter och attityder hos verksamhetsutdvare
och lokala intressenter (se Bilaga 3).
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En orsak till att fler ex-ante studier genomfors kan vara skillnaden i krav pa ex-ante och
ex-post analyser av atgérder. I en studie som genomforts med stod av Nordiska minister-
radet jamfors vigledningar for utvirderingar av styrmedel och krav pa analyser av
effekter av miljoforbattrande styrmedel mellan de nordiska landerna. Alla nordiska ldnder
har krav pa ex-ante analyser dér potentiella miljomaissiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser av styrmedel eller policys uppskattas innan beslut och implementering. Det
finns ocksa i samtliga ldnder vigledningar, frin myndigheter eller departement, for hur
ex-ante analyser ska genomforas. Vigledningar for och krav pa ex-post analyser dr dock
betydligt ovanligare (Von Bahr et al. 2019).

Av litteratursokningen framgar ocksé att de artiklar om styrmedel som har koppling till
havsmiljo séllan finansierats av traditionella forskningsfinansiérer (se Bilaga 2). Denna
slutsats lag till grund for en férdjupad analys av finansiering av utvérdering av styrmedel
och vilka krav pa utvérdering av styrmedel som finns 1 Sverige. Resultaten av den
studien, som publicerats i en annan rapport, visar att forskningsanslag fran till exempel
Formas finansierar en hel del styrmedelsforskning (25 projekt 2019-2023), men mycket
séllan forskning kring styrmedel som har en direkt koppling till havsmiljon (Zweifel
2024). Samtidigt dr det fa myndigheter med koppling till havsmiljé som genom sin
myndighetsinstruktion har krav pa att utvirdera styrmedel. Detta kan i sig vara
problematiskt da det inom en myndighet kan vara svért att fa gehor for att prioritera
frdgor som inte omfattas av de krav som stélls pA myndigheten (Zweifel 2024). Studier
som baseras pa forskningsfinansiering utgor ett vasentligt bidrag till utvardering av
styrmedel, men da de styrs av forskarens intresse kan de knappast utgora grund for en
systematisk nationell utvirdering av styrmedel. Om utvarderingsfragorna ska formuleras
utifrdn behov av kunskap i havsmiljoforvaltningen ar det darfor centralt att uppdrag dven
ges fran myndigheter.

6. REKOMMENDATIONER

Sammantaget indikerar resultaten ett behov av att nationellt stirka och strukturera arbetet
med att utvirdera styrmedel av relevans for den svenska havsmiljon. Detta skulle
exempelvis kunna inkludera:

- For Hav- och vattenmyndigheten att gora en 6versyn av de styrmedel som kan
paverka havsmiljon, och identifiera vilka som inte utvirderats tidigare och vilka
som &r prioriterade att utvirdera. Detta giller 4ven styrmedel som andra
myndigheter ansvarar for, inklusive sddana som kan ha en negativ effekt pa
miljon. Styrmedel att prioritera for utviardering kan till exempel vara sddana som
har potentiellt stor effekt pé havsmiljon (negativ eller positiv), eller styrmedel
som riktas mot de storsta miljoproblemen i havet.
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- For myndigheter och utvérderare att tydligt framstélla programteorier nér
styrmedel utvecklas och utvirderas.

- For regeringen att 6verviga om det behovs tydligare krav pa utvirdering av
effekter av styrmedel, exempelvis genom foérordningarna med instruktioner till
myndigheter eller genom anmodan om utvérdering av étgérder i forordningar
som direkt berdr havs- och vattenforvaltning. Samt for regeringen att ge
myndigheter i uppgift att, nir relevant, samverka for att identifiera behov av och
organisera utvirdering av styrmedel med potentiell paverkan pa havsmiljon.

- For forskare med erfarenhet av utvarderingar att engagera sig i analyser av
atgéirder for havsmiljon. Sarskilt styrmedel da metoder for utvardering av fysiska
atgérder i havsmiljon &r mer utvecklade (om &n inte genomforda i stor
omfattning). Det finns ocksd ménga metodfragor att diskutera. I havs- och
vattenforvaltning efterfragas till exempel kvantitativ information om effekter av
atgérder vid framtagande av atgdrdsprogram; men vilka moéjligheter finns att
anvinda resultat fran utvédrderingar av effekter av styrmedel som ofta &r
kvalitativa och kontextbundna?

- For forskningsfinansidrer att notera att det finns brist pa utvirderingar av
styrmedel for havsmiljon. Aven om huvudsaklig finansiering sannolikt behdver
ske via myndigheter, for att m6ta myndigheternas mest angelédgna behov, kanske
det 4r mdjligt att arbeta med riktade utlysningar dar miljdomyndigheter har
mojlighet att medverka i formuleringen.

Hur detta ska astadkommas diskuteras forslagsvis gemensamt av forvaltare, forskare och
forskningsfinansidrer for att tillsammans identifiera styrmedel som &r sarskilt angeldgna
att utvérdera eller hur man skulle kunna stirka utvirdering av styrmedel for havsmiljon.
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BILAGA 1. DATABASSOKNINGAR

Sokningar i databasen Scopus 9 genomfordes initialt i december 2024 och uppdaterades i

december 2025. Sokningen begrinsades till d&ren 2012-2024, artiklar eller reviews, samt
sprék engelska. Samtliga sokningar har inkluderat f6ljande termer:

(analys* OR evaluat®* OR assess* OR effect*) AND ((policy pre/l (instrument* OR
measure* OR tool* OR action*)) OR (management pre/1 (instrument* OR measure®* OR
tool* OR action*)) OR (economic pre/1 (instrument* OR measure* OR tool* OR
action*)) OR regulat* OR legislat* OR supervis* OR law OR tax* OR charg* OR subsi*
OR incentive OR “information campaign” OR “outreach campaign” OR “awareness

raising”’) AND (”Baltic Sea” OR Kattegat OR Skagerrak OR “North Sea” OR Swed*)®

For tematiska sokningar lades de sokord som anges i tabellen nedan till vid symbolen @ i

den grundlidggande sokstrangen. S6kningarna begrénsades till titel och abstract. For varje

traff lastes abstract for att bedoma om artikeln avsag ex-post analyser av genomforda

atgérder och Gvriga avsedda angrénsningar.

Sjofart/frimmande arter

maritime traffic) AND
(“invasive species” OR

TEMA SOKTILLAGG TRAFFAR RELEVANTA TRAFFAR
Fiske @®AND (fisher* OR 206 Nio. Tre av dessa
overfishing) detaljeras i Bilaga 2 och
sex ndmns i kapitel 4.
Skyddade omraden @AND (protected area*” 35 (fem Samtliga ndmns i
OR “fishing free zone*” overlappar kapitel 4.
OR “no take zone”) med fiske).
Paverkan pa havsbotten @ ("Physical disturbance” 37 En. Némns i kapitel 4.
OR ”’Physical loss” OR
”Physical impact” OR
trawling OR Dredge* OR
achor* OR extract®* OR
mining OR construct*OR
installation*) AND (Seabed
OR seafloor OR benthic)
Niringsamnen/jordbruk @AND (agricultu* AND 59 Tre. Samtliga detaljeras
(nutrient* OR nitrog* OR i Bilaga 2.
phosph* OR ammonium))
Farliga dmnen @AND (hazardous 201 (tva Tio. Fem av dessa
substance” OR “harmful overlappar detaljeras i Bilaga 2 och
substance” OR pollut*, med fem ndmns i kapitel 4.
contamina* OR biocid* jordbruk)
OR pesticide™*)
Sjofart/utslipp @AND (shipping OR 30 En. Namns i kapitel 4.
maritime traffic) AND
(pollut* OR nutri*) samt
@AND (shipping OR 4 Ingen.
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”invasive marine species”
OR “alien species”)

Avfallshantering ®AND ("waste 29 Tva. .Ar'tik}arr}a
management”) detaljeras i Bilaga 2.
Vattenbruk @AND (aquacult* OR 37 Ingen.
“fish farm”* OR
mariculture)
Marint skrip @AND (marine litter OR 11 Ingen.
marine debris OR
microplastics OR plastic
pollution OR ALDFG OR
“lost fishing gear”)
Undervattensljud @AND (noise OR sound) 16 Ingen.
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BILAGA 2. SAMMANFATTNING AV ENSKILDA
RAPPORTER OCH ARTIKLAR

I bilagan ges en mer detaljerad beskrivning av nigra av de artiklar och
myndighetsrapporter som nimns i rapporten sorterat efter de problemomraden eller
verksamheter som styrmedlet berdr. En rad 6vergripande analyser av styrmedel ingar
ocksa 1 bilagans avsnitt 6. Notera att uttrycklig information om syfte, malgrupper,
metoder och effektled ofta saknas och att sammanfattningarna siledes baseras pa en
tolkning. Det effektled som utvérderats har hanforts till studierna med utgéngspunkt fran
det ramverk som presenteras i rapportens kapitel 2.3. Studier som f6ljer i bilagan:

1 Tillférsel av ndringsdmnen:

Abating N in Nordic agriculture - Policy, measures and way forward. Hellsten, S.
etal. 2019.

Improving agricultural pollution abatement through result-based payment
schemes. Sidemo-Holm, W. et al. 2018.

Promise and performance of agricultural nutrient management policy: Lessons
from the Baltic Sea. Thorsge, M.H. et al. 2022.

Reglers betydelse for atgiarder mot jordbrukets kvave- och fosforforluster.
Aronsson, H. & Johnsson, H. 2017.

2 Paverkan av fiske:

The economics of the Swedish individual transferable quota system: Experiences
and policy implications. Stage, J. et al. 2016.

Same stock, different management: quantifying the sustainability of three shrimp
fisheries in the Skagerrak from a product perspective. Ziegler, F. et al. 2016.
Long-term effects of no-take zones in Swedish waters. Bergstrom, U. et al. 2022.
Effekter av stdd till selektiva och rovdjurssékra redskap. Blomquist, J. & Waldo,
S. 2020.

Potential effects of management options on marine recreational fisheries — the
example of the western Baltic cod fishery. Haase, K. et al. 2022.

3 Farliga amnen:

European Pesticide Tax Schemes in Comparison: An Analysis of Experiences
and Developments. Bocker, T. & Finger, F. 2016.

The potential of the EU Water Framework Directive for reducing emissions of
pollutants is limited: a case study on river basin specific pollutants in Swedish
environmental permitting processes. Undeman, E. et al. 2022.
Command-and-control revisited: Environmental compliance and technological
change in Swedish industry 1970-1990. Bergquist, A-K. et al. 2013.
Miljdincitament i farledsavgiften - en utvérdering. Sjofartsverket. 2023.

4 Biodiversitet:

Utvirdering av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP).
Bjerkesjo, P. et al. 2022.
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Vigledningsframgang. En utvardering av vad som fungerar for kommunerna.
Naturvardsverket. 2021.

5 Avfall:

Policy Instruments towards a Sustainable Waste Management. Finnveden, G. et
al. 2013.

Direct and indirect effects of waste management policies on household waste
behaviour: The case of Sweden. Andersson, C. & Stage, J. 2018.

6 Ovrigt:

Effekter av tillsyn. En litteraturstudie. Naturvardsverket. 2019.

Styrmedel for hallbar konsumtion - Perspektiv fran ett urval av utvirderingar.
Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet. Hennlock, M. et
al. 2015.

Miljomalen i miljobeddmning och tillstindsprovning. Utmaningar och
mojligheter. Malmaeus, M. et al. 2021.

Dispens fran forbud att skada naturen. Zetterberg, C. et al. 2021.
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1. Tillforsel av ndringsamnen
Exempel pa utvéarderingar av styrmedel med syfte att minska ldckage av ndringsdmnen
frén jordbruk. [ sammanfattningen tas ett urval av slutsatser upp for att illustrera vilken
typ av resultat och rekommendationer som framkommer av studierna.

Abating N in Nordic agriculture - Policy, measures and way forward

Hellsten, S., Dalgaard, T., Rankinen, L., Terseth, K., Bakken, L., Bechmann, M., Kulmala, A.,
Moldana, F., Olofsson, S., Piil, K., Pira, K. and Turtola, E. 2019. Journal of Environmental
Management, 236:674—686.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Nordiska Ministerradet och Stiftelsen Institutet for Vatten- och
Luftvérdsforskning (SIVL) samt diverse delfinansieringar fran forskningsprojekt.

Styrmedel som utvirderas: juridiska, ekonomiska, informativa (styrmedel som anvénts for att
astadkomma fysiska étgérder)

Malgrupp for styrmedlet: lantbrukare

Studiens syfte: Att jamfora effekter/kostnadseffektivitet av de atgarder som anvédnds Sverige,
Norge, Danmark och Finland for att minska ldckage och emissioner av naringsdmnen fran
jordbruk. Fokus dr pA ammonium.

Effektled: Miljoeffekter (utlakning och emissioner av N)

Metod: Jamforelse mellan ldnder avseende miljoeffekter av atgarder. Mixad metod baserad pa
analys av data fran Eurostat (t.ex. kvaveoverskott i jordbruket, 1985-2015), nationell statistik
(reduktion i utsldpp av kvéve, 1990-2015), resultat fran forskningsstudier, dokumentanalys
(vilka atgérder som olika lénder anvinde vid tiden).

Artikeln rekommenderar styrmedel for att astadkomma de mest kostnadseffektiva
minskningarna av lickage av kvéve fran jordbruk i de nordiska ldnderna. De atgéarder som
anvéndes for att minska utsldpp av ammonium fran jordbruk omfattade (vid tiden) bl.a.
anpassad teknik vid spridning av gddsel, anpassad utfodring, tickning av gddselbehéllare,
kvévebalans pa gardsniva, anpassade djurstallar. De dominerande styrmedlen for att
astadkomma denna typ av atgirder och som aterfinns i alla 1dnder &r lagar och regleringar,
marknadsbaserade verktyg, subventioner, information, och frivilliga atgérder. Skillnader mellan
landerna som lyfts i artikeln dr exempelvis:
e iDanmark &r de flesta atgarder lagstiftade, &ven om man under de sista 10 &ren skiftat
mot geografiskt differentierade atgérder och frivillighet,
e iFinland och Norge har regionalt anpassade ekonomiska incitament for
miljdinvesteringar anvénts med framgéng,
e i Sverige fokuseras pa information, bl.a. genom Greppa naringen, och frivilliga
atgérder.
Effekten av lindernas atgirder jamfors med EU National Emissions Ceilings (NEC) Directive
dér landerna atagit sig procentuella reduktionsmal till 2020 och 2030. Danmark och Finland
forviantas na malen till &r 2030 medan det ses som mer tveksamt for Sverige. Eftersom ldnderna
implementerat olika styrmedel och under olika lang tid varierar enligt forfattarna de mest
effektiva atgérderna for fortsatt reduktion av ndringsimnen mellan linderna.
Artikeln framhéller forskning som indikerar att information och ekonomiska stod for frivilliga
atgarder inte ar tillrackligt for att na NEC 2020; dven regleringar kravs. Artikeln lyfter ocksé att
tekniska atgérder for att minska utslépp av ammonium i jordbruket dr kostnadseffektiva jamfort
med tekniska atgérder for att minska kvaveutslapp i andra sektorer. Samtidigt lyfts behov av
generella samhéllsatgarder for att minska N-utsldpp som att reducera matavfall, stimulera
konsumtionsmonster som ger ldgre N-footprinting, mm.
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Improving agricultural pollution abatement through result-based payment schemes
Sidemo-Holm, W., Smith, H.G. and Brady, M.V. 2018. Land Use Policy, 77:209-219.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Med stod fran Centre for Environment and Climate Change Research, Lunds
universitet

Styrmedel som utvirderas: ekonomiskt styrmedel (kompensation for miljoatgarder)
Malgrupp for styrmedlet: lantbrukare

Studiens syfte: Att utvardera effekter av resultat-baserade kompensationssystem i jordbruk, dvs
dar kompensation utbetalas baserat pa att specificerade effekter i miljon nas, jamfort med
nuvarande system som baseras pa bidrag och genomf6rande av frivilliga atgarder men som inte
tar hansyn till effekter.

Effektled: Miljoeffekter (minskat ldckage av partikulédr fosfor fran jordbruksmark)

Metod: Jimforelse av kostnadseffektivitet mellan tva styrmedel. Baseras pa modellering
(kostnad for minskad avrinning av P vid olika scenarier t.ex. med viss budget eller mal for
reduktion), platsspecifika data (goselanviandning, skord, groda), resultat fran forskningsstudier
(P 1 mark)

I Sverige baseras miljostdd i jordbruk ofta pa den area som avsitts for en specifik
miljoforbattrande atgérd, s.k. dtgirdsbaserade bidrag. Det resulterar enligt forfattarna i att
lantbrukare ges incitament for att vdlja den atgird som tar den minst produktiva marken i
ansprak, vilket inte nddvindigtvis sammanfaller med den mark som kan ge storst miljoeftekter.
I studien undersoks miljo- och kostnadseffektivitet av atgérdsbaserat stod och resultatbaserade
stod dvs. dér ersattning utgér fran atgirdens effekt. Fokus for studien, som framst ar
modellbaserad, ar diffust néringslickage av fosfor fran jordbruksmark med skyddszoner som
atgérd.

Det jordbruk i sddra Sverige som ingick i studien genomforde frivilliga atgérder genom
anldggning av skyddszoner med miljostod baserat péa area anlagda skyddszoner. Baserat pa
information om var dessa skyddszoner placerats jamfordes den potentiella effekten av de
anlagda skyddszonerna med den potentiella reduktionen av néringsdmnen som skyddszoner
skulle ha haft om de placerats optimalt for detta syfte péa jordbrukarens mark. Resultaten
indikerar att resultatbaserad kompensation kan ge bade storre miljoeffekter och vara mer
kostnadseffektivt an atgdrder som enbart baseras pa genomforande av atgérder. Ett
resultatbaserat stod skulle saledes kunna paverka lantbrukares val av jordbruksmark for
implementering av atgirder genom att vélja den mark som ger hogst erséttning vilket
sammanfaller med hogst miljoeffekt.
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Promise and performance of agricultural nutrient management policy: Lessons from the
Baltic Sea

Thorsee, M.H., Andersen, M.S., Brady, M.V., Graversgaard, M., Kilis, E., Pedersen, A.B.,
Pitzén, S. and Valve, H. 2022. Ambio, 51:36-50.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Finansierat av EU och FORMAS genom BONUS (Art 185)

Styrmedel som utvirderas: internationella 6verenskommelser (omfattande juridiska och
ekonomiska styrmedel samt information for att stadkomma minskat ldckage av néringsémnen
fran jordbruk)

Malgrupp for styrmedlet: myndigheter (avseende genomforandet av internationella
overenskommelser, i forlingningen berdrs lantbrukare)

Studiens syfte: Att jamfora efterlevnad pa nationell niva av atgarder som dverenskommits av
HELCOM:s konventionsparter avseende minskat lickage av naringsdmnen fran jordbruksmark.
Effektled: Forvaltningseffekter (efterlevnad av internationella 6verenskommelser), miljoeffekt
(minskat néringsoverskott i jordbruk)

Metod: Jamforelse mellan lander avseende implementering av atgarder. Mixad metod baserad
pa kartldggning och analys av lagstiftning och juridiska forfaranden, information fran
publicerade studier (rérande implementering av atgérder i berdrda lander), data fran Eurostat
(néringsoverskott 1 jordbruk)

Studien undersdker om och pé vilket sétt som HELCOM:s konventionsparter har infort de
atgérder, med avsikt att minska ldckage av naringsdmnen frén jordbruksmark, som
overenskommits genom Helsingforskonventionen (Annex III, Part II). Studien undersdker
saledes inte potentiella eller faktiska miljoeffekter, utan om de 6verenskommelser som gjorts
har implementerats och ger en indikation pa forutsittningar for att fa effekter i miljon.
Forfattarna bedomer att sex atgéarder i konventionen ar obligatoriska att genomfora (kapacitet
for 6 méanaders lagring av godsel, perioder med forbud for spridning av godsel, areella tak for
spridning av kvdve och fosfor genom stallgddsel, tickning av lagringsanldggningar for
flytgddsel, tillstdnd for stora djurhallningsgéardar) och tre som frivilliga (odling av tackgrodor
under vintern, buffertzoner och vatmarker). Skillnader i typ av atgérder noteras i artikeln liksom
skillnader i grad av efterlevnad av 6verenskommelser. Nagra utvalda observationer:

- Sverige och Estland uppvisade bést efterlevnad av konventionen

- Ryssland saknade regler for perioder med férbud mot spridning av godsel

- Ryssland, Polen, Tyskland och Lettland hade otillrdckliga regler for tickning av
flytgddselanlaggningar

- Ryssland, Polen, Tyskland, Lettland, Finland, Litauen och Danmark foljde inte
rekommendationer for taknivaer for spridning av fosfor/hektar via stallgddsel, eller
saknar taknivaer

- Sverige, Finland och Danmark gav mdjlighet att soka erséttning for vatmarker
(finansiering via EU:s davarande landsbygdsprogram). Buffertzoner var obligatoriska i
Estland, Ryssland och Polen, men frivilliga i Sverige, Finland och Litauen (erséttning
gar att soka)

- Estland, Lettland, Litauen och Tyskland anvénde foretradesvis lagstiftning som
styrmedel, Sverige och Finland anvidnde en mix av styrmedel, med betoning pa
mdjlighet till erséttning for atgérder och informationsinsatser. Danmark hade den
bredaste paletten av styrmedel.

I artikeln diskuteras de olika ldndernas forutséttningar, mojlig historisk paverkan i val av
styrmedel, och efterlevnad av 6verenskommelserna. I studien redovisas ocksa

“néringsoverskottet”, det vill séga skillnaden mellan tillforsel av ndringsdmnen och uttag i form
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av jordbruksprodukter i de olika ldnderna. Dessa siffror visar att vad géiller kvdve har Ryssland

storst naringsoverskott, medan 6verskotten i Estland, Lettland och Litauen ligger pa en lag niva.

Néringsoverskottet jamfordes dven dver tid (1997-2003 jmf 2015-2017) dér forfattarna menar
att fordndringar i mattet indikerar hur vil ldnderna har lyckats paverka lantbrukares beteende.
Forandringar 6ver tid visar att 6verskotten av naringsdmnen minskat stort i Danmark och
Tyskland mellan de undersékta perioderna. Aven for Sverige indikerade siffrorna minskad
anviandning mellan perioderna.
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Reglers betydelse for atgirder mot jordbrukets kvive- och fosforforluster. Beskrivning av
och kvantitativ utvirdering av effekter fran atgirder som foljer av befintliga regelverk
Aronsson, H. och Johnsson, H. 2017. Sveriges lantbruksuniversitet, Ekohydrologi 145.

Typ av publikation: institutionsrapport (SLU)

Finansiering: uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten till SLU

Styrmedel som utvirderas: juridiska styrmedel (regleringar, som i vissa fall leder till fysiska
atgérder)

Mailgrupp for styrmedlet: lantbrukare

Studiens syfte: Effekter av regelverk for att minska ldckage av niringsdmnen fran jordbruksmark
i Sverige, inklusive nitratdirektivet

Effektled: Miljoeffekter (sammanfattning av effekter av olika atgérdstyper inom jordbruk som
foljer av regleringar)

Metod: Syntes av publicerade studier. Baseras pa tidigare studier som omfattat mitningar av
effekter (faltstudier, radgivningsverktyg och scenarieberékningar) samt resultat fran nationella
belastningsberdkningar och jordbruksstatistik.

Studien redovisar uppskattning av effekter av regelverk for att minska lickage av ndringsimnen
fran jordbruksmark. De regelverk som ingér &r forordningen om miljéhénsyn i jordbruket
(1998:915) och Jordbruksverkets foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket vad avser vixtniring
(SJVES 2004:62) vilka inkluderar bestimmelser som utgér fran EU:s nitratdirektiv (91/676/EEC).
I studien har man undersokt vilka atgarder som dessa regler har resulterat i och vad som ar ként
om deras effekter. Det gors dock inte ndgon sammanstéllning av kvantitativa effekter.
Sammantaget bedoms nuvarande regelverk leda till relevanta atgarder som bidragit till minskat
néringslidckage fran jordbruksmark. Vissa regler bedoms ha haft storre betydelse dn andra (se
nedan). I en tidigare rapport uppskattades att stdrsta anledningen till minskat kviveldckage under
perioden 1995-2005 berodde pa fordandringar i sammanséttning av grodor (mer vall) och
miljostodet for finggroda (Johnsson et al. 2008)!2. Med héinvisning till denna analys ndmns att 16
% av den reduktion i kvdveldckage fran jordbruksmark som berdknats for 1995-2005 skulle
kunna hérréra fran de regelverk som undersokts i denna studie (Aronsson & Johnsson 2017) samt
radgivning tillsammans.

Exempel pa atgirder som foljer av de studerade regelverken som anses viktiga:

- Begrinsning av mingden fosfor i tillford stallgddsel (22 kg/ha); begrénsar djurtitheten
och overskott av kvive och fosfor pa gérdar

- Lagring av stallgédsel; mdjliggor varspridning i stallet for hostspridning vilket resulterar
i minskat kvivelackage

- Tillvagagéngssitt vid godselspridning - myllning; Att mylla gédseln minskar bade
ammoniakavgéang och risk for fosforforluster. Dock kan effekten pa ldckaget av kvéve
bli motsatt.

Exempel pa atgirder som foljer av regelverket som i studien bedoms ha haft mindre effekter:

- Stdngda tidsperioder for spridning; forbud mot hostspridning ar viktigt liksom forbudet
mot gddsling till hostsdad pa hosten pa létta jordar i delar av sddra Sverige. Den stidngda
perioden under november till februari har dock tveksam effekt nér det géiller att minska
kvéveldckaget.

- Host-eller vinterbevuxen mark; att halla marken bevuxen &r en viktig atgérd mot
kvidveldackage. Idag uppfyller dock 75 % av arealen i berérda omraden kraven for
vintergron mark till synes oberoende av regeln.

12 Den rapport som forfattarna hinvisar till ir Johnsson, H., Larsson, M., Lindsjd, A., Méartensson, K.,
Persson, K. och Torstensson, G. 2008. Lackage av ndringsdmnen fran svensk akermark. Berdkningar av
normalldckage av kvéve och fosfor for 1995 och 2005. Naturvérdsverket, rapport nr 5823.
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2. Fiske
Exempel pa utvarderingar av styrmedel med syfte att minska paverkan fran fiske. I
sammanfattningen tas ett urval av slutsatser upp for att illustrera vilken typ av resultat och
rekommendationer som framkommer av studierna.

The economics of the Swedish individual transferable quota system: Experiences and policy
implications Stage, J., Christiernsson, A. and S6derholm, P. 2016. Marine Policy, 66: 15-20.
Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: med stod fran HavsmiljGinstitutet, delstod fran Elforsk

Styrmedel som utvirderas: juridiskt styrmedel (reglering — inforandet av individuella
fiskekvoter i pelagiskt fiske)

Malgrupp for styrmedlet: fiskare

Studiens syfte: Bedomning av pa vilket som sétt inférandet av ITQ for pelagiskt fiske i Sverige
(2009) har paverkat utfallet av regleringar och forutsattningar for att utvardera ekonomiska
effekter av systemet.

Effektled: Forvaltningseffekter (bl.a. hur utformning av styrmedel och bristande forstudier kan
paverka utfall av styrmedel)

Metod: Granskning av inforandet av ett styrmedel. Baseras pa dokumentanalys, litteraturstudie.

Bakgrund (frén Stage et al. 2015): Med individuella fiskekvoter far den enskilde fiskaren en fast
andel av de framtida fingsterna fran ett visst fiskbestdnd som ocksé kan séljas till andra fiskare.
Auvsikten 4r att fiskaren ska fa incitament att fiska sin andel av den samlade fangsten pa ett sétt
som ger den hogsta mojliga 1onsamheten. Det avser ocksé ge incitament att sdlja sin andel till mer
effektiva fiskare som kan vara beredda att betala mer for andelen 4n vad fiskaren sjélv kan hoppas
tjdna pa den. I en utvirdering av Havs- och vattenmyndigheten 2014!3 bedémdes att systemet har
varit effektivt da fiskekapaciteten och motorstyrka minskat och 16nsamheten for kvarvarande
fiskare okat.
Forfattarna till artikeln granskar det svenska genomforande av ITQ:s och menar att utformningen
av styrmedlet resulterade i begrinsade incitament for att nd den 6nskade effekten, bland annat da:
e Systemet begrénsades till 10 ar; vilket medverkade till ett lagre pris pa kvoter och att
fiskare med ldgre 16nsamhet holl sig kvar
e Systemet begrinsades till pelagiskt fiske; fiskare som salde réttigheter kunde darfor
fortsitta fiska i andra segment och bidra till 6kad fiskekapacitet
e Systemet begrinsade antalet kvoter som en verksamhetsutdvare kan ha vilket minskade
kvotvérdet
e  Man kunde inte 14na pengar med kvoter som sékerhet
Dérmed skedde inte omstrukturering av fisket i den utstrickning som forvintats.
Artikeln tar &ven upp att mojligheter att utvirdera ekonomiska aspekter inférandet av ITQ:s
begrénsas av att man bl.a. inte identifierade behov av data for att f6lja upp effekter vad avser
ekonomiska forandringar som resultat av systemet. Till exempel saknas statistik for
forsaljningsviarde och hyra for fiskeréttigheter (denna information behdver ej ldmnas till
myndigheter) samt finansiell statistik for fiskare med ITQ:s.
Studien kritiserar ocksd att man vid inférandet inte tog hinsyn till erfarenhet och forskning fran
andra lander och saknade grundliga ex-ante analyser av effekter.

13 Havs- och vattenmyndigheten. 2014. Effekterna av systemet med dverlatbara fiskerittigheter inom
pelagiskt fiske. Rapport fran ett regeringsuppdrag. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-10-31.
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Same stock, different management: quantifying the sustainability of three shrimp fisheries
in the Skagerrak from a product perspective

Ziegler, F., Hornborg, S., Valentinsson, D., Skontorp Hognes, E., Segvik, G. and Eigaard, O.R.
2016. ICES Journal of Marine Science, 73:1806—-1814.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Nordiska ministerradet

Styrmedel som utvirderas: juridiska styrmedel (implementering av regleringar)

Malgrupp for styrmedlet: fiskare

Studies syfte: En bedomning av hallbarhet av forvaltningsatgarder for rakfiske i Skagerrak
Effektled: Forvaltningseffekter (resultat av regleringar i form av en produkt — ton fingade
rakor). Anvéndning av sociala, ekonomiska och miljérelaterade indikatorer ger ocksa en
indikation pa samhalls- och miljoeffekter.

Metod: Jimfo6relse mellan Norge, Danmark och Sverige avseende forvaltningsmekanismer och
metoder for rikfiske. Mixad metod baserad pa en analys av fiskerelaterade data (fran 2010—
2015), modeller, och en “LCA-inspirerad analys”. 13 héllbarhetsindikatorer analyserades (bl.a.
fangstvarde, lonsamhet, sysselséttning, tralsvept yta, bransleanvindning, utkast, bifangst).
Indikatorer utvérderades i forhallande till ton fangade rakor i varje flotta 2012. En utvardering
av resultatet av respektive lands forvaltning och regleringar.

Bakgrund (fran artikeln): Fisket regleras genom ett arligt avtal mellan EU och Norge men
nationella fiskeregleringen medfor skillnader i fiskeflottans kapacitet och fiskemetoder.
Exempel som géllde 2012: Vad gillde regleringar hade alla tre linder samma minimumkrav pa
maskstorlek men i Sverige och Danmark var det vanligare att storre maskstorlek anvindes pa
frivillig basis. Alla lander hade ocksa krav pa sorteringsrist men i Norge kravdes inte detta i
nationella fiskevatten inom 4 nm fran kusten. Da priset pa stora rakor &r betydligt hogre &n pa
medelstora rékor fanns starka incitament till utkast av mindre rékor. For samtliga lander gillde
nagon form av forbud mot utkast men utkast uppskattades dndé utgéra 10 % av fangsterna. For
rakfisket i Skagerrak kréver Sverige sdrskild licens och vid tiden gavs varje fartyg en manatlig
kvot**, i Danmark skedde reglering rakfiske genom individuella 6verforbara kvoter, i Norge
delades kvoter upp pa tre perioder for att forsidkra kontinuerlig tillgdng p&4 marknaden.

Négra exempel pa resultat av jamforelse (2012):

e Danska fartyg hade 10 génger storre fiskekvoter &n norska och svenska, detta beror pa
att rakfisket i Danmark bedrivs av fa stora fartyg medan det i Norge (som har den
storst kvoten totalt) bedrivs av ménga mindre fartyg.

e Norska fiskefartyg trélsvepte storre ytor pa grund av hogre hastighet vid tralning

o  Svenskt rikfiske hade hogre utkast dn danskt (norskt oként)

e Brinsleeffektivitet skiljde sig inte mycket mellan lander

e I Sverige var flest sysselsatta i forhallande till fingst, men landningsvérde per fiskare
var lagst.

Inget land var ’bist” avseende samtliga indikatorer; danska fiskeflottan var t.ex. mest effektiv
avseende ekonomiska och miljorelaterade indikatorer medan den svenska fiskeflotta hade flest
sysselsatta per fangst. Baserat pa resultaten drar forfattarna slutsatsen att om miljomaéssig och
ekonomiska malséttningar ar prioriterade dr den danska forvaltningsmodellen att foredra, om
socio-ekonomiska maélséttningar &r prioriterade dr den svenska och norska modellen att féredra.
Artikeln tar upp att i Danmark ansags fiskeflottan vél avvigd mot kvoter medan det vid tiden
uppskattades att svenska flottan hade 30—40 % &verkapacitet (med hénvisning till rapport fran
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Havs- och vattenmyndigheten'). Man framhéller att det svenska fisket inte kan bli hallbart om
Overkapaciteten inte minskar. Vad giller tillgang till data papekas att i Danmark och Sverige
samlar myndigheten inte ekonomiska data pé fartygsniva.

[*Notera att artikeln dr fran 2016, med, och det inte kontrollerats om detta fortfarande giller,
*Notera att sedan 2017 fordelas i Sverige demersala fiskemdjligheter som kréver tillstand
genom arliga individuella fiskemdjligheter]

14 Havs- och vattenmyndigheten. 2014. Balansen mellan fiskeflottan och tillgingliga fiskemojligheter. Dnr 1-

14. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-07-03
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Long-term effects of no-take zones in Swedish waters

Bergstrom, U., Berkstrom, C. och Skold, M. (eds.). 2022. Aqua reports 2022:20. Swedish
University of Agricultural Sciences. 289 pp.

Typ av publikation: institutionsrapport (SLU)

Finansiering: uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten till SLU

Styrmedel som utvirderas: juridiska styrmedel (regleringar, fiskefria omraden)
Malgrupp for styrmedlet: fiskare

Studies syfte: Effekten av inférandet av fiskefria zoner i svenska vatten i forhallande till
bevarandemal

Effektled: Miljoeffekter (effekter pa bestandsstorlek och storlek pa fisk)

Metod: Meta-analys av resultat fran fiskefria omraden. Analys av data fran samtliga fiskefria
omraden som ingick i studien (before-after-control-impact design), ingédende data primért
abundans, storleks- och aldersfordelning av malarter for staingningen, modellberdkningar av
forflyttning av fiskeanstringning (ett omrade, Kattegatt), i vissa omrdden berdkningar av
mortalitet pga. sil och skarv

Rapporten sammanfattar resultat av flera studier av fiskefria omraden. Resultat fran flera av
delstudierna har ocksa publicerats i vetenskapliga tidskrifter (se t.ex. Skold et al. 2022 for effekt
av fiskefria omraden i Kattegatt pa en rad fiskarter, inklusive torsk, Berkstrom et al. 2021 om
stingda omrade for fiske av sik, Bostedt et al. 2020 om ekonomiska konsekvenser av tva av de
stingda omradena).

Bakgrund: I Sverige har atta fiskefria omraden inforts i kust- och utsjdomraden. Fem av
omradena infordes 2009-2011 som en del av ett regeringsuppdrag, medan dvriga tre inréttats
tidigare. Resultat fran de fem fiskefria omrddena som inrdttades 2009-2011 utvérderades fem ar
efter stingning och publicerades 2016 av bdde Havs- och vattenmyndigheten (2016'%) och SLU
(Bergstrom et al. 2016'¢). I den rapport som sammanfattas hir genomfordes en utvirdering
cirka 10 ar eller ldngre efter stdngning av omradena. En meta-analys av resultat fran de fiskefria
omraden visar att de kan ha goda effekter pad malarterna for stingningen. For populationer som
overfiskats under lang tid (torsk i Kattegatt och Havstensfjorden) ar dock effekterna svaga eller
obefintliga. Effekterna kan ocksé forsvinna snabbt efter aterdppnande av stingda omrade (Galo
och Storjungfrun). Resultat for ett urval omraden:

- Gotska Sandon (malart piggvar, flundra): Positiva effekter pa bade storlek och
abundans i en inledande uppfoljning 2013, en effekt som kvarstod 15 ar efter
stangning. Vid uppfoljning 2021 hade dock stor piggvar minskat i bade fiskefria
omraden och referensomraden, av oklar anledning.

- Storjungfrun och Kalvhararna (méalart havslekande sik). Positiv effekt 5 ar efter
stangning (antal individer >30 cm per fiskeanstringning dkade). Det fiskefria omradet
upphorde 2016. Fredning under lekperioden kvarstar. Néagra ar efter 6ppning var
tillstandet detsamma som fore stingning.

- Galo (malart gddda och gos). Positiv effekt pa abundans jmf med referensomrade efter
5 ar (fangster av vuxen fisk dkade). Stangningen hade ingen effekt pa abborre. Total
fredning upphdorde 2015. Fredning under lekperioden kvarstar. Efter 6ppning minskade
antalet vuxen gos och gidda signifikant.

15 Havs- och vattenmyndigheten. 2016d. Redovisning av regeringsuppdrag: Biologiska effekter och
samhéllsekonomiska konsekvenser av fiskefria omraden. Utvdrdering av fiskefria omraden. Rapport 2016:31
16 Bergstrom, U., Skold, M., Wennhage, H. och Wikstrom, A. 2016. Ekologiska effekter av fiskefria omraden
i Sveriges kust- och havsomraden. Sveriges Lantbruksuniversitet, Aqua reports 2016:20
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Vinga. Avser fiskefria omraden runt konstgjorda rev. Positiva effekter pa abundans och
storlek av hummer vid reven bade ett par ar och 13 ar efter stingning. Fredade
omraden fortsitter att gélla.

Havstensfjorden (maélarter torsk, piggvar och rodspétta). Ingen ateruppbyggnad av
lokala bottenlevande bestand vare sig 5 eller 10 ér efter stingningen. Fiskefria
omraden fortsitter att gélla. Bristen pa positiv effekt hanfors bl.a. till svaga lokala
bestand pa grund av dverfiske innan fredningen infordes vilket medfor langa
aterhdmtningstider.

Sydostra Kattegatt (mélart torsk). Fram till 2015 sags en generell 6kning i
bestandstéthet och forekomst av stora (dldre) individer i alla omraden som foljdes upp
(fredat omrade, buffertzon, referensomrade). Efter 2016 har torskbestdndet minskat.
Fiskefria omraden fortsétter att gélla. I omradet har ocksé andra regleringar forédndrats
och implementerats efter 2016 vilket antas ha paverkat tillstandet for torsk dven inom
de fiskefria omradena.
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Effekter av stod till selektiva och rovdjurssikra redskap

Blomgquist, J. och Waldo, S. 2020. Jordbruksverket. Utvarderingsrapport 2020:2.

Typ av publikation: myndighetsrapport

Finansiering: uppdrag av Jordbruksverket till utvirderarna

Styrmedel som utvirderas: ekonomiskt styrmedel (bidrag)

Malgrupp for styrmedlet: fiskare

Studiens syfte: Utvirdering om det stod som utbetalats for anvéndning av selektiva och
rovdjurssdkra redskap, med stod fran Europeiska fiskerifonden 2007-2013 (EFF) och
Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 (EHFF), resulterat i 6kad anvéandning av
selektiva och rovdjurssékra redskap. Stodens miljoeffekter adresseras ocksa.

Effektled: Forvaltningseffekter (utbetalning av bidrag), beteendeforandringar (fordndringar i
anvéndning av selektiva redskap), miljoeffekter (uppskattning av minskad bifangst)

Metod: Mixad metod. Analys av projektrelaterade data avseende stod for selektiva och
rovdjursédkra redskap samt analys av forandring i redskapsanvandning pa fiskefartyg. Baseras
pa analys av utbetalade stod fran Jordbruksverket, loggboksdata fran Havs- och
vattenmyndigheten (for undersokning av redskapsanvandning och landningar pé fartygsniva),
fordndringar i resultatindikatorer som stddmottagaren anger i rapporteringen till
Jordbruksverket efter genomford atgard (kilo oonskad fangst per ar och bransleeffektivitet matt
som liter brinsle per ton landad fingst).

Bakgrund: Fiskare har kunnat soka stod for investeringar i selektiva redskap och rovdjursikra
redskap i syfte att stimulera till investeringar i fiskeredskap som minskar méngden bifangster av
oonskade arter och/eller bifangster av fisk och skaldjur som &r av oonskad storlek i svenskt
fiske. Stod fran EFF beviljades framst till selektivt fiske och stéd fran EHFF i forsta hand till
rovdjurssdkra redskap.

Studien konstaterar att bidrag till selektiva och rovdjurssikra redskap inte dkat anvindandet av
dessa redskap i fisket i ndgon storre utstrackning jaimfort med fartyg som inte fatt stod. En
absolut majoritet av utbetalat stod fran EFF och EHFF (nu EHFVF) 2007-2019 for att minska
bifngst gick till anvdndning av artsorterande rist i rak- och havskraftsfiske eller for att minska
effekt av skador fran sél pé fisk och fiskeredskap (frémst pushup-féllor for laxfiske). Endast 2
av 108 projekt hade som uttrycklig avsikt att minska paverkan pa havsmiljon och inget projekt
hade som huvudsaklig avsikt att minska bifangst av sil eller faglar. De projekt som syftade till
minskad paverkan pa miljon fokuserade pa minskad bottenpaverkan vid tralning (flyttralning i
st.f. bottentralning).

Utvérderarna menar att fordndringar i lagstiftning och regelverk sannolikt har spelat en storre
roll &n stdden nér det géller att skapa incitament att anvénda selektiva redskap i bade kréftfisket
och rékfisket. Som exempel anges att regleringar kring inflyttningsomraden och effortsystemet
okat incitamenten att anvéinda rist. I fiske efter havskrifta berdknades att stoden bidragit till att
andelen av totalantalet traltimmar som bedrivits med rist 6kat med 8 %. Detta berdknas
motsvara en reduktion av odnskad fangst med cirka 44 ton per ér eller 267 ton under perioden
2008-2013.

De resultatindikatorer som anvénts for EHFF, dér fiskare bland annat sjilv anger minskade
bifangster, indikerar att reduktionen i bifangst &r langt ifrdn de mal som satts for EHFF.

Fartyg som fatt stod for inkodp av pushup-fillor anvinder inte heller dessa fallor i storre
utstrackning &dn de som inte fatt stod. Det senare menar utvérderarna kan bero pa att bidrag till
pushup-fillor dven kunnat sokas tidigare via Viltskadefonden dvs. innan EHFF tradde i kraft.
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Potential effects of management options on marine recreational fisheries — the example of the
western Baltic cod fishery

Haase, K., Weltersbach, M.S., Lewin, W-C., Zimmermann, C. and Strehlow, H.V. 2022. ICES Journal
of Marine Science, 79:661-676.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: European Commission Data Collection Framework (DCF), nationella
myndigheter/departement

Styrmedel som utviirderas: juridiska styrmedel (bag limit - begransning av antalet fiskar som den
enskilde fiskaren far ta med hem vid ett fisketillfélle i fritidsfiske)

Malgrupp for styrmedlet: fritidsfiskare

Studies syfte: Effekter av de *bag limits’ for torsk som introduceras i EU 2016 och inférdes i Tyskland
2017, uppfoljning och utvérdering 2018, uppskattning av effekter av alternativa forvaltningsatgéarder.
Effektled: Beteendeforandringar (bl.a. sélda fiskelicenser, fiskedagar), miljoeffekter (uppskattning av
uttag av torsk)

Metod: Mixad metod med bland annat analys av data avseende fritidsfiske for torsk och
intervjubaserad analys av malgruppens acceptans for regelforandringar. Baseras pa data om salda
kustfiskelicenser, berdkningar av fiskeanstréngningar baserat pa enkater i dagboksform riktade till
fritidsfiskare, uppsokande undersdokningar/kontroller av fangster, langd pa fangad fisk etc.,
telefonintervjuer med fritidsfiskare som medverkat i s.k. dagboksstudier.

I studien utvédrderar man effekter av den s.k. bag limit for fritidsfiskare avseende torsk som beslutades
av EU 2016 (EU 2016/1903) och infordes 2017. Begriansningen sattes till 3 torskar per person och dag
under lekperioden och 5 torskar resten av dret*. Studien avser tyska vatten och Ostersjons vistra
bestand av torsk. Studien baseras pé data fran aren 2015-2018. Utfall av olika typer av
forvaltningsatgérder uppskattades baserat pa simuleringar. Fritidsfiskares acceptans for olika typer av
forvaltningsatgirder undersoktes ocksa.

Efter introduktionen 2017 bedomdes fritidsfisket:

- minskat nagot baserat pa forséljning av férre tillstand for fiske vid kusten (minskning 4,3 %),

- fiskedagar med fangst av mer dn 5 torskar minskade jamfort med 2015 och 2016 och féangst
overskridande 5 torskar skedde enbart 2 % av fiskedagarna. Forfattarna resonerar kring att det
kan indikera en hog efterlevnad av reglerna, eller att det var svart att finga torsk 2017,

- fiskedagar med fangst som slépptes tillbaka 6kade med 12 %, eventuellt pa grund av dkad
fangst av torsk som understeg minimimatten,

- antalet fiskedagar sjonk i lekperioden men 6kade Gvriga tider pa aret, indikerande en
kompensationseftekt,

- ndr bag limit sattes till 7 torskar 2019 atergick fisket till tidigare nivaer (hdr hanvisar
forfattarna till en annan studie och kommunikation med fiskeklubbar).

Intervjuer med fiskare indikerade att

- minimatt pa fisk som far behallas och perioder stingda for fiske var de forvaltningsatgérder
som uppskattades hogst (94 % av intervjuobjekt) medan bag limits uppskattades mindre (66
% av intervjuobjekt),

- 5alt. 10 torskar anségs som légsta acceptabla bag limit,

- Tidigare studier har visat att ndr bag limit ar for 1&g sd avstar en del fritidsfiskare fran fortsatt
fiske. Baserat pa resultaten av introduktion av bag limits (farre salda fisketillstdnd) drar
forfattarna ocksa slutsatsen att fritidsfisket av torsk blev mindre attraktivt.

[*Notera att dagens regler dr strdngare; 2023 infordes en bag limit om 0 torsk under lekperioden och
1 torsk under resten av dret. 2022 och 2023 har fiske for torsk i éstra Ostersjon varit helt stingt for
fritidsfiskare frdan mitten av januari till slutet av mars)
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3. Farliga @mnen
Exempel pa utvarderingar av styrmedel med syfte att minska tillférsel av farliga &mnen.

I

sammanfattningen tas ett urval av slutsatser upp for att illustrera vilken typ av resultat och

rekommendationer som framkommer av studierna. For studier som foljer upp forbud eller

begrénsningar i utslédpp av miljofarliga &mnen, se t.ex. Sun et al. 2020, Van Roy et al.
2023.

European Pesticide Tax Schemes in Comparison: An Analysis of Experiences and
Developments

Bocker, T. and Finger, F. 2016. Sustainability, 8:378.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Swiss Federal Office for Agriculture

Styrmedel som utvirderas: ekonomiskt styrmedel (skatt)

Malgrupp for styrmedlet: lantbrukare

Studiens syfte: Utvirdering av hur skatt pa pesticider paverkat anvindning av pesticider och
miljorisker i Frankrike, Danmark, Norge och Sverige.

Effektled: Beteendefordndringar (fordndring i forsdljning av pesticider)

Metod: Jimforelse mellan lander avseende anviandning av pesticider. Baserat pa
dokumentanalys, analys av forséljningsstatisk for pesticider (1980-talet till cirka 2013),
jamforelse av s.k. risk-indikatorer for hdlsa och miljo (slutet av 1980-talet till cirka 2014).

Jamforelsen mellan linderna baseras pa hur vil man uppfyllt nationella planer for att reducera
anvéndning av pesticider i jordbruk samt baserat pa ett antal kriterier (t.ex. effektivitet,
genomforbarhet, om Polluter Pays Principle (PPP) gynnas, konsekvens for lantbrukare,
acceptans hos lantbrukare). I Sverige anvéndes en platt skattesats for samtliga pesticider och
dérmed foljs inte, enligt forfattarna, PPP. Inforandet av skatt pa pesticider i Sverige i slutet av
1980-talet resulterade i mindre anviandning av pesticider och reducerad risk for hélsa och miljo.
De skatteokningar som skett darefter har dock inte resulterat i reducerad risk och miangd
pesticider per hektar har 6kat sedan den skattedkning som infordes 2003.

I 6vriga lander som ingér i studien bestdmdes skattesatsen baserat pa de risker for miljé och
hilsa som specifika bekdmpningsmedel innebér (differentierad skatt). I Norge har dock detta
lett till att man anvénder mer av mindre farliga bekdmpningsmedel som har lagre avgifter. Den
totala effekten anges dérfor som svarbedomd. Danmark har de hdgsta skattenivéerna och
beddmdes vara det land som har det mest effektiva systemet for att begransa anvéndningen av
pesticider.

I artikeln resoneras kring svérigheter att sirskilja effekter av skatt pa pesticider fran effekter av
andra styrmedel. Sammanfattningsvis beddms dock effekten av skatt pa pesticider som lag; det
behovs en mycket hog skatt for att minska anvandning av pesticider. I alla lander har ett kraftigt
uppkop av pesticider ocksa skett aren innan skatten har trétt i kraft vilket far till f61jd att
eventuella effekter av skatterna endast kan forvintas pé langre sikt. En 6vergripande slutsats &r
ocksa att differentierad skatt &r mer effektivt &n odifferentierad skatt.
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The potential of the EU Water Framework Directive for reducing emissions of pollutants
is limited: a case study on river basin specific pollutants in Swedish environmental
permitting processes

Undeman, E., Josefsson, H., Agerstrand, M., Sobek, A. and Nilsson, A. 2022. Environmental
Sciences Europe, 34:123

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Formas

Styrmedel som utviirderas: juridiskt styrmedel (vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer vid
miljoprovningar, specifikt avseende ”sérskilda fororenande &mnen” som utgor en kvalitetsfaktor
vid bestdmning av ekologisk status)

Malgrupp for styrmedlet: aktérer som berors av miljoprovningsiarenden

Studies syfte: En bedomning av vilken betydelse de sk. “’sérskilda fororenade amnen” som
identifieras inom vattenforvaltning haft vid miljoprovningsarenden

Effektled: Forvaltningseffekter (tillimpning av befintligt styrmedel)

Metod: Implementeringsutvardering. Baseras pa dokumentanalys (miljoprovningsédrenden som
overklagats till mark- och miljodverdomstolen, innehallsanalys).

Bakgrund: Prioriterade &mnen (2008/105/ EG) utgdr grunden for bedémning av kemisk status
enligt EU:s vattendirektiv. Vattendirektivet gor det ocksa mdjligt att identifiera ytterligare
dmnen som paverkar en vattenforekomst, sk. ”sirskilda fororenande dmnen” (SFA), och som da
ingar i beddmningen av vattenforekomsternas ekologiska status. De paverkar ddrmed ocksa den
miljokvalitetsnorm som fastslas for vattenforekomsten da SFA kan séinka den ekologiska
statusen till god eller mattlig. SFA ger en méjlighet att adressera dmnen som ir av lokalt
intresse, men som inte prioriteras eller regleras pa EU-niva.

I studien undersdks i hur manga fall som SFA paverkat tillstindsgivning for miljofarlig
verksambhet i Sverige. Studien baserades pa analys av drenden som 6verklagats till mark- och
miljédverdomstolen (MOD). Forfattarnas argument for att fokusera pa dverklagandeirenden till
MOD ir att dessa mal ir prejudicerande och vigledande for ligre domstolars och myndigheters
beddmningar.

Resultat av studien visar att SFA 6vervigdes i 17 av 1700 &verklaganden rérande
tillstindsprocesser for miljofarlig verksamhet mellan ren 2012 och 2022. Alla drenden i MOD
hade initierats av verksamhetsdgare. Mdjliga orsaker till det 14ga antalet drenden som berdrt
SFA som lyfts av forfattarna ér bristande information om koncentrationer och utslépp i miljon
av SFA, att vissa SFA huvudsakligen anvinds i verksamheter som inte kriver miljotillstand,
och att koncentrationer i miljon ir liga jimfort med de griinsvirden for SFA som anviinds vid
statusbedomningar.

Inte i nagot fall nekades tillstind med hinsyn till utslipp SFA. Diremot paverkades (i vissa fall)
tillstandsvillkoren for de miljofarliga verksamheterna i fraga, exempelvis villkor om ytterligare
undersokningar av verksamhetens utslipp i recipienten. Forfattarna drar slutsatsen att SFA haft
liten betydelse for utslappen till svenska vatten fran miljéfarlig verksamhet.
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Command-and-control revisited: Environmental compliance and technological change in
Swedish industry 1970-1990

Bergquist, A-K., K., Kinneryd, H., Lindmark, M. and S6derholm, P. 2013. Ecological
Economics, 85:6-19.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Energimyndigheten, Ragnar Soderbergs stiftelse, LKAB, Formas

Styrmedel som utvirderas: juridiskt styrmedel (utsldppsgrinser)

Milgrupp for styrmedlet: verksamhetsdgare industri

Studiens syfte: En bedomning av hur resultatbaserade styrmedel medverkat till
utsldppsminskningar fran svensk industri under 1970—-1990-talet

Effektled: Forvaltningseffekter (betydelse av forvaltningens val av styrmedel),
beteendefordndringar (utveckling och investering i miljovénlig teknik), miljoeffekter
(fordndringar i utslapp)

Metod: Mixade metoder. Baserat pa litteraturstudier, ett analytiskt ramverk for
marginalkostnader for utsldppsminskningar, undersokning av utslapps- och produktionsdata.

Artikeln adresserar betydelsen av val av styrmedel for den reduktion av emissioner inom
industrisektorn som uppnaddes i Sverige under 1970—1990-talet. Studien omfattar fallstudier
rorande ett kustndra sméltverk (Ronnskér) och pappers- och massaindustri. I Sverige anvandes
foretradesvis resultatbaserade villkor*, sasom rikt- och griansvéarden, medan andra vanliga
styrmedel for att minska utslépp fran industri dr krav pa tillimpning av sirskild teknik eller
skatt pa fororening. Under perioden minskade utslédppen frén berdrda industrier visentligt till
laga kostnader samtidigt som produktionen 6kade. Till exempel minskade Ronnskérsverkets
utsldpp av SO, med 90 % och utsliapp av tungmetaller med 99 % under perioden 1970-2002.
Framgangen med de resultatbaserade styrmedlen tillskrivs bland annat den flexibilitet som gavs
i att nd utslédppskraven som i sin tur skapar drivkrafter for teknisk utveckling. For den svenska
framgéngen lyfts dven som centralt det samarbete mellan verksamhetsutdvare och berdrda
myndigheter som priglades i perioden, bland annat rérande kunskapsutbyte, och stdd fran
myndigheter for utveckling och forskningsprojekt.

Forfattarna betonar att resultatbaserade styrmedel inte nodvéndigtvis ar bést lampade i alla
situationer, men att de starkt bidrog till den snabba minskningen av utslépp fran svenska
industrier i tidsperioden.

[*Notera att sedan den studerade tidsperioden har miljoskyddslagstifiningen fordndrats genom
inforande av Miljébalken (1999). Hur detta har paverkat tillstandsprocesser for miljoprévning
av industriell verksamhet framfors bland annat i Séderholm et al. 20227]

17 S6derholm, P., Bergquist, A-K., Pettersson, M. Séderholm, K. 2022 - Miljélagstiftningen och industrins
framtida konkurrenskraft. Lirdomar fran 50 ar av tillstindsprovningar. Entreprendrskapsforum.
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Miljoincitament i farledsavgiften - en utvirdering

Sjofartsverket. 2023. Miljoincitament i farledsavgiften - en utvérdering. Forfattare: Hulda
Winnes och Andreas Ahlander. Dnr 23-01756.

Typ av publikation: myndighetsrapport

Finansiering: Trafikverket

Styrmedel som utvirderas: ekonomiskt styrmedel (rabatt)

Malgrupp for styrmedlet: rederier

Studiens syfte: Utvirdering om miljorabatten pa fartygsavgiften bidragit till miljoforbattrande
atgérder pa fartyg

Effektled: Beteendeforandringar (fartygségares satsningar pa miljoforbattrande atgarder)
Metod: Mixade metoder. Baseras pa analys av statistik om fartyg som anl6per svenska hamnar,
intervjuer med representanter for rederier. Intervjuer genomfordes med 12 rederier, bade
svenska och utléndska, verksamma i olika segment inom sjdfarten, och med fartyg i olika
miljoklasser. Rederierna och deras fartygsflotta detaljeras i studien.

Bakgrund (fran rapporten): Sjofartsverket avgiftsbeldgger handelsfartyg 6ver 300 bruttoton nér
dessa anloper svensk hamn och lastar eller lossar gods, eller dir passagerare gar ombord eller i

land. Det system som utvédrderas i studien géller fran 2018. Tva faktorer kan reducera
farledsavgiften: fartygets miljopaverkan (miljorabatt), och antalet anlop ett fartyg gor per
kalendermanad (frekvensrabatt). For bedomning av miljopaverkan anvéindes vid tiden den sk.
”CSl-klassningen” som delar in fartygen i fem olika miljoklasser (A-E). Fem olika kategorier
av miljopéverkan bedoms: utsliapp av CO», NOx, SOx och partiklar, kemikalieanvindning, samt
hantering av vatten och avfall. I varje kategori for miljopaverkan krévs battre prestation dn
lagkraven for att fa poéng. I den bésta miljoklassen behdver exempelvis endast 10 % betalas av
den fartygsavgift som ingér i farledsavgiften, medan de simsta miljoklasserna betalar avgiften
fullt ut. Farledsavgiften utgor enligt rapporten frdn ndgon procent till cirka tio procent av de
totala transportkostnaderna. Den hogre siffran avser korta transporter.

Analys av fartyg som anldper till svenska hamnar visar att fartygen som fér rabatt ar fa men
utgor néstan hélften av alla anlop. De fartyg som far rabatt &r relativt stora och genom en analys
av fartygens motoreffekt anges att de rabatterade fartygen uppskattningsvis stir for hélften av
energibehovet som anvinds for sjofarten till och fran Sverige.

Intervjuobjektens instéillning till miljérabatten uppges som blandad. Ett fatal angav en direkt
koppling mellan incitamentet och miljoforbattrande atgérder som rederiet genomfort medan
flertalet uttryckte att incitamentet ar ett vilkommet bidrag men inte avgérande for ndgra
investeringar. Ett hinder som ndmns &r att det dr olonsamt att investera i ny teknik pd gamla
fartyg. Detta Overensstimmer med att av de fartyg som ligger i CSI:s sé kallade A-klass (basta
miljoklass) var 17 av totalt 21 yngre &n tio ar. Krav fran och samarbeten med kunder ndmndes
av nagra rederier som en drivkraft for klimat- och miljoatgirder. For vissa rederier uppges en
stark kultur att ligga i framkant p& miljdomradet, medan for andra uttalades att satsning pa att
minska miljopaverkan utdver lagkrav fordrar att det ocksa sparar pengar. Exempelvis har
energieffektivisering fortfarande en stor potential att sinka badde CO,-utslépp och
bréanslekostnader. Forfattarna understryker att samtal och intervjuer med rederier varit vardefullt
men att generella slutsatser inte kan inte dras p.g.a. litet urval.

Forfattarnas slutsats &r att rabatten oftast dr en vilkommen bonus, och i enstaka fall fungerar
som en drivkraft for rederier som satsar pa miljoatgiarder. Rapporten namner dven kritik som
lyfts mot avgiftens effekt som miljdincitament i konsekvensutredningar som gjordes innan den
nuvarande modellen genomforandes 2018 (t.ex. Trafikanalys 2017'%).

18 Trafikanalys 2017. Miljokonsekvenser av nya farledsavgifter. PM 2017:9
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4. Biodiversitet
Exempel pa utvarderingar av styrmedel med syfte att skydda arter och habitat och gynna
gron infrastruktur. I ssmmanfattningen tas ett urval av slutsatser upp for att illustrera
vilken typ av resultat och rekommendationer som framkommer av studierna.

Utvirdering av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP)

Bjerkesjo, P., Perjo, L., Mattsson, E., Steen L. och André, H. 2022. Naturvardsverket rapport
2076.

Typ av publikation: myndighetsrapport

Finansiering: uppdrag av Naturvardsverket till IVL

Styrmedel som utviirderas: Atgirdsprogrammen som helhet syftar till att styra
lansstyrelsernas arbete och kategoriseras och kan resultera i flera olika typer av atgérder.
Malgrupp for styrmedlet: linsstyrelser (som genomfor AGP)

Studiens syfte: Utvirdering av hur AGP-verksamheten fungerar nér det giller mojligheten att
bidra till miljomalet Ett rikt viixt- och djurliv”’. Hur fungerar AGP-verksamheten i relation till
andra verktyg/atgirder? Uppnar AGP-verksamheten mél och resultat pa ett effektivt sitt?
Effektled: Forvaltningseffekter (hur vil uppfyller AGP behov avseende skydd av hotade arter
och naturtyper). Forutsittningar for att genomfora AGP berors ocksa.

Metod: Mixade metoder. Baseras pa dokumentanalys och kartldggning av verksamheten,
djupintervjuer med AGP-koordinatorer p4 linsstyrelser och utredare pa nationella myndigheter.

Bakgrund: Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) utgérs av 132 terrestra
program som Naturvardsverket ansvarar for. Dértill ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for
21 atgdrdsprogram och kunskapsuppbyggande program for akvatiska arter och naturtyper. Flera
av dessa ingér som del av dtgirdsprogrammet for havsmiljon. Programmen é&r icke-bindande
och det saknas vanligen finansiering nir de formuleras och antas. Utvérderingen fokuserar pa
terrestra program medan program for arter och naturtyper i marin miljo tas upp kort.
Handlaggare pa ldnsstyrelserna som intervjuades upplever att programmet fyller ett behov da
det fokuserar pé aktiva atgérder och pé lokalt dtgdrdsarbete och utgér ett komplement till
skyddade omréden. Samtidigt finns styrmedel som intervjupersonerna uppfattar motverkar
AGP-verksamheten, t.ex. miljdersittningssystemet som styr markanvindning pa ett sitt som
inte &r forenligt med behoven for manga av de hotade arterna. En av utvérderingens slutsatser ar
att bevarande av hotade arter och naturtyper behdver integreras béttre i andra politikomraden
och andra sektorsmyndigheters arbete for att undvika sddana konflikter. Majoriteten av de
personer som intervjuades menade ocksa att AGP endast kan bidra till att bromsa en negativ
utveckling eller till att en art inte dor ut, medan det krévs storre systemfordndringar for att
véinda trenden for de hotade arterna.

En &vergripande slutsats av utvérderingen &r bl.a. att ”de resurser som finns till att arbeta med
AGP inte stér i proportion till dels de behov som finns utifran att nd mélen ...och de atgirder
som pekas ut i atgdrdsprogrammet”. P& grund av begridnsade ekonomiska resurserna kan
lansstyrelserna inte arbeta med alla program som éar relevanta i deras ldn. Prioriteringar mellan
program upplevs svart och det saknas nationellt perspektiv pa vilka arter och dtgérder som bor
prioriteras.

Om AGP ir ett effektivt verktyg menar forfattarna 4r svart att besvara d4 det saknas nationella
mal for AGP-verksamheten som helhet. AGP-verksamhetens effektivitet bedoms till stor del
vara beroende av ldnsstyrelsernas framgéng i att samverka med andra aktorer (markégare,
finansidrer av atgéarder).
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Vigledningsframgang. En utvirdering av vad som fungerar for kommunerna
Naturvardsverket. 2021. Rapport 6988.

Typ av publikation: myndighetsrapport (utvédrdering baserad pa uppdrag av Naturvardsverket
Jordbruksverket)

Finansiering: internt Naturvardsverket

Styrmedel som utvirderas: informativt styrmedel (vagledning). Fokus &r avgrénsat till
Naturvardsverkets vigledningsinsatser till kommuner inom samhéllsplanering med fokus pa
grona fragor. De specifika vdgledningar som utvéarderas i rapporten édr ”Kartldgga naturomraden
for friluftsliv’, ”’Kommunal friluftslivsplanering” och “Trad i offentliga miljoer”.

Malgrupp for styrmedlet: kommuner

Studiens syfte: Utvirdering av pa vilket sétt som berdrda végledningar anvants av malgruppen.
Overgripande utvirderingsfragor: erfarenheter av att anviinda sig av de tre specifika
vagledningarna, vilket stod vagledningarna har varit i arbetet och vad végledningarna har
bidragit till.

Effektled: Forvaltningseffekter (malgruppens kénnedom om végledningen, anvdndning av
vigledning)

Metod: Mixade metoder. Baseras pa dokumentanalys, besoksstatistik pa webb-sidor for
vagledningar, kortare telefonintervjuer och djupintervjuer med malgruppen for vagledningarna.

Rapporten &r inte kopplad till havsmiljé men tas upp som exempel da végledningar &r en vanlig
form av atgarder i atgdrdsprogrammet for havsmiljon (Zweifel et al. 2023) och dé slutsatser och
rekommendationer av utvirderingen &r av generell karaktér.
De personer som intervjuades (malgrupp for styrmedlet) hade varierande grad av kdinnedom om
Naturvardsverkets vigledningar; 7—12 av 29 intervjupersoner hade kinnedom om de tre
véagledningarna i fraga och 4-9 angav att de anvint dem (antal varierar beroende pa
vigledning).
Vad som framkom som ”vigledningarnas bidrag” varierade mellan vigledningarna men
omfattade bl.a. att de ger forslag pa metoder, att de sétter en ram for planering, att de tar upp
olika perspektiv som kan ge stod for argumentation, och att de bidrar till ett gemensamt sprak
for att arbeta med fragorna.
For att vigledningar ska komma till nytta gav intervjupersonerna en rad forslag, bland annat att
végledningarna ska
- innehalla tolkning av de lagar som styr planeringsarbetet och hur dessa forhaller sig till
varandra,
- ska vara korta och koncisa och ha ett tydligt mél och syfte,
- innehalla exempel frdn kommuner med olika forutséttningar,
- finnas i pdf eller rapport och vara tillgénglig pd Naturvardsverkets webbplats (ej enbart
som web-sida),
- samt att information 6nskas om nidr myndigheten antingen har uppdaterat en
existerande végledning eller lanserat en ny vigledning.
En 6vergripande slutsats &r att Naturvardsverket behdver kommunicera mer riktat till tydliga
malgrupper och ha kinnedom om vilket stéd som malgrupperna behover for att vigledningen
ska ge onskade effekter. Detta inkluderar konsulter som ofta anvinds av kommuner i
samhillsplaneringsprocesser.

UTVARDERING AV EFFEKTER AV STYRMEDEL 50




5. Avfall
Exempel pa utvirderingar av styrmedel med syfte att forbéttra hantering avfall. Notera att
flera atgirder i APH baseras pa att forbéttra kommunal avfallsplanering (APH22,
APH23). I sammanfattningen tas ett urval av slutsatser upp for att illustrera vilken typ av
resultat och rekommendationer som framkommer av studien.

Policy Instruments towards a Sustainable Waste Management

Finnveden, G., Ekvall, T., Arushanyan, Y. et al. 2013. Sustainability, 5:841-881.

Typ av publikation: peer-review artikel

Finansiering: Naturvardsverket av forskningsprojektet TOSUWAMA

Styrmedel som utviirderas: juridiska (regleringar, forbud), ekonomiska (skatter), information
Malgrupp for styrmedlet: hushéll, kommuner, foretag mm.

Studiens syfte: Utvirdering av hur olika typer av styrmedel medverkar till att stimulera till
hallbar avfallshantering.

Effektled: Beteendeforédndringar (uppskattning av forandringar i méngd avfall som genereras),
miljoeffekter (uppskattat)

Metod: Syntes av flera studier i projektet dér olika metoder anvénts. Bland annat anvandes en
integrerad modellanalys; kombination av modell for 1) makroekonomisk utveckling, 2) teknisk
utveckling av avfallshantering, 3) effekter pa miljo av avfallshantering. En kvalitativ analys
genomfordes genom intervjuer/gruppdiskussion for att utvardera hur olika policyinstrument
uppfattades i termer av paverkan pa enskilda hushall, rattvisa, uppfattad osékerhet kring
instrumentet osv.

Artikeln forhaller sig till de mal som satts upp av EU till &r 2020; avfallsméngd per capita
minskar kraftigt, energiutvinning av avfall begrénsas till material som inte kan atervinnas,
avfallsdeponier &r i stort avvecklade, materialatervinning av hog kvalité nas. Svenska styrmedel
(vid tiden) omfattade: forbud mot deponi av organiskt material, skatt for avfallsdeponier, utokat
producentansvar for vissa produkter, energi- och koldioxidskatt pa fossila branslen. Studien
fokuserar pa styrmedel som forebygger avfall och kan bidra till 6kad &tervinning.
I studien jamfors effekter av olika typer av styrmedel. Det mest effektiva styrmedlet for att
astadkomma miljoeffekter konstaterades vara lagkrav pa atervinning av atervinningsbara
material. Andra styrmedel som bedomdes ha effekt, men som kan behdva kombineras med
andra styrmedel, var bland annat:

- negativ mérkning av varor med farliga &mnen (bedomdes vara effektivare ar positiv

mérkning),

- moms eller subventioner pa vissa tjdnster for att pdverka konsumtion,

- forbud mot utdelning av reklam till hushall som inte uttryckligen sagt ja ,

- viktbaserade avfallstaxor i kombination med utvecklade insamlingssystem for

atervinning,

- information - viktigt, dock framst vid anvéndning i kombination med andra styrmedel.
En rad andra forslag utvarderas ocksa. Artikeln dr en syntesrapport fran projektet TOSUWAMA
och det finns en rad bakomliggande vetenskapliga publikationer (se t.ex. Lu, Z. et al. 2022,
Bilaga 3).
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Direct and indirect effects of waste management policies on household waste behaviour:
The case of Sweden

Andersson, C. and Stage, J. 2018. Waste Management 76:19-27.

Typ av publikation: Peer-review artikel

Styrmedel som utvirderas: ekonomiskt styrmedel (avgift for hushéllsavfall) och
praktisk/fysiska atgérder (mojligheter att sortera matrester separat).

Malgrupp for styrmedlet: enskilda hushall

Studiens syfte: Utvirdering av hur atervinning as hushallsavfall paverkas av olika typer av
styrmedel; viktbaserad avgift och sarskilt system for insamling av matrester

Effektled: Beteendeforiandringar (6kad atervinning av hushéllsavfall)

Metod: JimfGrelse av tva styrmedel avseende avfallshantering. Baseras pa statistisk analys av
data frdn kommuner t.ex. kring hantering av avfall (hur avfallet samlas in), méngd avfall som
atervinns/forbranns mm. Kontrollgrupper anvédndes for jamforelse mellan kommuner med och
utan viktbaserade avgifter.

Bakgrund: Aven om det finns krav pa sortering av hushallssopor sé #r det inte nigot som
kontrolleras. Sopsortering beror darfor i stor utstrackning pé frivillighet. Tidigare studier av
hushéllens benédgenhet att sopsortera i har stor utstrickning kopplats till moraliska och sociala
normer: t.ex. att man dnskar “’bidra till en béttre milj6” och att man agerar ’som man vill att
andra ska agera”"’.

I Sverige visade sig viktbaserade avgifter resultera i minskade avfallsmangder for forbranning,
men atervinning av ovrigt avfall pdverkades inte. Systemet for separat sortering av matrester
resulterade i 6kad midngd material for fortsatt biologisk behandling men ocksa i ldgre miangd
sopor till forbranning och en hogre grad av atervinning av material 4n volymsbaserade avgifter
for hushallsavfall. Forfattarna tolkar det sistndimnda som att inforandet av ett sorteringssystem
(matrester) signalerarar betydelsen av sortering och atervinning och dédrmed far hushéllen att
over lag bli béttre pa att sopsortera.

Artikeln undersoker inte men tar upp hur déligt designade styrmedel for hantering av
hushallssopor kan leda till illegal dumpning och egen forbranning av sopor.

19 Forfattarna till artikeln refererar till Nyborg, K. 2003. The impact of public policy on social and moral
norms: some examples. J. Consum. Policy 26, 259-277.
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6. Ovrigt
Exempel pa utvarderingar av styrmedel som anvénds brett och vars tillimpning kan
paverka havsmiljon. I sammanfattningen tas ett urval av slutsatser upp for att illustrera
vilken typ av resultat och rekommendationer som framkommer av studierna.

Effekter av tillsyn. En litteraturstudie

Naturvardsverket. 2019. Rapport 6870

Tillsynen som styrmedel — Uppfoljning av tidigare forskningsprogram.

Herzing, M., Wickstrom, H., Forsberg, L., Jacobsson, A. och Kéllmén, H. 2020.
Naturvardsverket, rapport 6912.

Typ av publikation: myndighetsrapport

Styrmedel som utviirderas: juridiskt (tillsyn)

Finansiering: internt Naturvardsverket

Malgrupp for styrmedlet: privatpersoner, foretag, verksamhetsutovare

Studiens syfte: Sammanstéllning av effekter av tillsyn i empiriska studier

Effektled: Tillsyn ar kopplat till férvaltningseffekter genom att tillse regelefterlevnad. Syntesen
tar bland annat upp exempel pa beteendeforandringar (hur tillsyn paverkar regelefterlevnad).
Metod: Syntes av befintliga studier.

Naturvardsverkets rapport 2019 &r en litteraturstudie av vetenskapliga studier som pa olika sétt
miter effekter av miljotillsyn. Utgangspunkten r att tillsyn leder till att efterlevnad av
regelverk okar da de brister som papekas atgérdas.
I rapporten presenteras en konceptuell modell for hur effekten av tillsyn kan betraktas och
utvérderas. I modellen presteras tre centrala begrepp:
- Nollalternativet, verksamheternas hypotetiska miljopaverkan i ett scenario utan tillsyn
- Det ideala utfallet: det utfall som skulle resultera utifran en hypotetisk “perfekt tillsyn”
dér alla verksamhetsutovare uppfyller de krav som lagstiftningen stéller pd dem och
eventuellt A&ven genomfora frivilliga atgérder baserat pa den ytterligare kunskap,
information och motivation som tillsynen resulterar i.
- Det faktiska utfallet: det utfall/miljopaverkan som uppkommer i och med den faktiska
tillsynen.
I rapporten konstateras att det dr svart att bedoma effekt av tillsyn dé det inte finns négot
nollalternativ (utan tillsyn) att jimfora med. Man konstaterar att kvantitativa studier av
tillsynens effekter oftast riktas in pé skillnaden mellan ett tillstdnd dér tillsyn redan existerar
och ett tillstdnd dér tillsynen skérps eller ddr verksamhetsutdvarnas uppfattning om risken for
att till exempel bli alagda miljosanktionsavgifter fordndras. Den uppmatta effekten avser da
endast en liten del av tillsynens totala effekt.
Aven om den totala effekten r svar att kvantifiera héinvisas till att effekter av tillsyn visats i
ménga vetenskapliga studier. Syntesen tar bland annat upp att effekten av tillsyn inte bara ses
hos den verksamhetsutdvare som &r objekt for tillsyn utan dven hos andra verksamhetsutdvare i
samma bransch eller samma geografiska omréade (s.k. generell effekt). Detta da sanktioner blir
kénda och har avskridckande effekter. Tillsynens generella effekt antas dérfor vara betydligt
storre dn den specifika effekten av tillsynande verksambheter.
I Naturvardsverkets rapport 6912 (Herzing et al. 2020) sammanfattas ocksd metoder som kan
anvindas for att folja upp effekter av tillsyn, bland annat enkatundersokningar (t.ex. till
verksamhetsutévare), anviandning av sekundérdata (t.ex. utsldppsdata, data om méngd avfall),
och randomiserade experiment (slumpvis framtagen behandlingsgrupp erhéller en inspektion,
som jaimfors med en kontrollgrupp som inte far en inspektion). Fér och nackdelar med
metoderna diskuteras.
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Styrmedel for hallbar konsumtion - Perspektiv frian ett urval av utviarderingar.
Underlagsrapport till fordjupad utviirdering av miljoméalsarbetet

Hennlock, M., Tekie, H. och Roth, S. 2015. Naturvardsverket, apport 6658.

Typ av publikation: myndighetsrapport

Finansiering: uppdrag av Naturvardsverket till I[VL

Styrmedel som utvirderas: administrativ, ekonomiskt, informativt (styrmedel for att paverka
hushallens konsumentbeteenden)

Malgrupp: Hushall

Studiens syfte: Sammanstillning av effekter av olika typer av styrmedel som syftar till att
paverka hushallens konsumtionsbeteende

Effektled: Tar bland annat upp beteendeforandringar och miljoeffekter som foljd av olika
styrmedel

Metod: Syntes av utvérdering av 32 styrmedel

Rapporten saknar koppling till havsmiljé men tas upp héir da den ger exempel pé effekter av
olika styrmedelstyper och tar upp olika metoder for utvérdering.

Rapporten sammanstéller utvirderingar av olika typer av styrmedel for hallbar konsumtion pa
uppdrag av Naturvardsverket. Rapporten ar avgrinsad till studier som strécker sig 10 ar tillbaka
och att den har ett tydligt avgransat fokusomrade (styrmedel som syftar till att direkt paverka
hushéllens konsumtionsbeteende samt med tydligt miljosyfte). Rapporten syntetiserar och
jAmfor resultat frén olika utvirdering och identifiera mer och mindre effektiva &tgérder.
Exempel: koldioxiddifferentierad fordonskatt, miljobilspremien och tringselskatterna i
Goteborg och Stockholm har varit styrmedel som enligt utvarderingarna haft entydiga
signifikanta effekter pd konsumtionsbeteendet pa kort sikt. Bidrag och stdd for installationer av
miljoforbattrande atgirder i bostdder har haft begrinsade effekter pa &tgirdsbeteende, bland
annat da dtgirderna inte varit privatekonomiska lIonsamma. Informativa styrmedel som inte
kombinerats med andra styrmedel hade i utvirderingarna haft begransade effekter pa beteendet
inom konsumtionsomradena boende och dtande osv. For kostsamma étgérder, som att uppfylla
krav for enskilda avlopp, kréivs i stor utstrackning tillsyn for att tillse att fastighetsdgare foljer
de regler som géller.

Rapporten omfattar bade resultat av forskningsprojekt och analyser som gjorts inom
myndigheter. En generell slutsats &r att myndighetsanalyser ofta baseras pé kvalitativa
bedémningar medan forskningsprojekt oftare anvénder kvantitativa analysmetoder och ddrmed
med storre sidkerhet kan isolera effekter av olika styrmedel.
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Miljomalen i miljobedomning och tillstandsprovning. Utmaningar och mojligheter
Malmaeus, M., André, H., Hellsten, S., Lindblom, E., Romson, A. och Rydstedt, A. 2021.
Naturvardsverket rapport 6966.

Typ av publikation: myndighetsrapport

Finansiering: Naturvardsverkets miljoforskningsanslag

Styrmedel som utvirderas: juridiskt (tillstdndsgivning)

Malgrupp for styrmedlet: tillstindspliktiga verksamhetsutovare

Studiens syfte: Analys av sambanden mellan tillstdndsprocesser och miljokvalitetsmal; &r de
tillstand som idag ges till industriell verksamhet, energiproduktion och transportinfrastruktur
forenliga med miljokvalitetsmalen?

Effektled: Forvaltningseffekter (hur vél fungerar tillstandsgivningar)

Metod: Mixade metoder. Baseras pa litteraturstudier, dokumentanalyser, datainsamling,
intervjuer.

Bakgrund (frén rapporten): I Sverige tas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram i
samband med att en miljoprovning sker for verksamheter som kategoriseras som
tillstandspliktiga (bland annat for Miljofarlig verksamhet och Vattenverksamhet). S.k. specifika
miljobedomningar (avser verksamheter och atgérder) ska enligt Miljobalken (kap 6) bland annat
innehélla en beskrivning och bedémning av de miljéeffekter som verksamheten eller atgarden
kan antas medfora och om det planeras atgarder for att undvika att verksamheten eller atgiarden
bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. For s.k. strategiska miljobedomningar (avser
planer och program) ska enligt Miljobalken (kap 6) en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
uppgifter om hur hénsyn tas till relevanta miljokvalitetsmél och andra miljéhansyn.
Miljokvalitetsmalen &r politiskt beslutade av riksdagen och beskriver det tillstand i den svenska
miljon som ska nds, men malen &r i sig inte juridiskt bindande.

I rapporten redovisas en kartldggning som indikerar att tillstindspliktiga verksamheter
tillsammans utdvar en signifikant pdverkan pa uppfyllandet av de svenska miljokvalitetsmélen,
uppskattningsvis minst 10 % av det paverkanstryck som forhindrar att preciseringen av flera
miljokvalitetsmal kan uppfyllas. Det giller till exempel miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och
Ingen 6vergddning. I forhallande till vissa miljokvalitetsmal star tillstandspliktiga
verksamheterna for upp till 50 % av den totala paverkan. I rapporten konstateras att
miljokvalitetsmalen ofta tas upp i miljokonsekvensbeskrivningar i tillstdindsprocessen, men inte
pa ett sitt som kopplar samman verksamheternas miljopaverkan och uppfyllelse av miljomalen.
Tillstandsprévningen for enskilda projektet tar inte heller hansyn till kumulativ miljépaverkan
fran olika tillstaindspliktiga verksamheter.

Rapportens forfattare drar slutsatsen att det behdvs mer konkreta mal &n miljokvalitetsmalen for
att ha en betydande roll i tillstandsprovningar. Dessutom avser miljokvalitetsmalen tillstand
medan acceptabla granser for miljobelastningar ndimns som ett béttre verktyg i
tillstandsprocesser. Rapportens forfattare foreslér en rad dndringar for att battre koppla tillstdnd
for miljopaverkande verksamheter till miljokvalitetsmélen, bland annat faststéllande av
miljokvalitetsnormer, med utgangspunkt fran preciseringar i miljomalssystemet®. Andra
mdjligheter som tas upp &r att tidsbegrénsa tillstdnden, for att ha mdjlighet att skérpa dem vid
behov, t.ex. baserat pa ny kunskap om miljopaverkan eller nidr nya verksamheter tillkommer
vars miljopéverkan dr betydande. Béttre vigledning for tillstindsprocessens aktorer nimns
ocksa, exempelvis i form av bedémningsgrunder.

[*Notera att det redan finns ett antal MKN kopplat till Hav i balans och Ingen évergddning
genom MKN som féljer av havsmiljoférordningen].
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Dispens fran forbud att skada naturen

Zetterberg, C. Chapron, G., Christiernsson, A., Epstein, Y. och Michanek, G. 2021.
Naturvardsverket, rapport 7010.

Typ av publikation: myndighetsrapport

Finansiering: Naturvardsverkets miljoforskningsanslag

Styrmedel som utvirderas: juridiskt (tillimpning av dispens for verksamheter som paverkar
skyddad natur)

Malgrupp for styrmedlet: verksamhetsutovare, privatpersoner

Studiens syfte: Analys av hur reglerna om dispens fran naturreservat, strandskydd, artskydd
och det generella biotopskyddet tillimpas av lansstyrelser och kommuner (strandskydd).
Effektled: Forvaltningseffekter (hur fungerar dispens fran lagstiftning som berdr skydd av
natur)

Metod: Mixade metoder. Baseras pa litteraturstudier, réttsfallsgenomgéangar avseende de olika
dispenstyperna, granskning lénsstyrelsers och kommuners beslut, enkéter och intervjuer (riktade
till handléggare av drenden).

Bakgrund (frén rapporten): Vid samtliga skyddsformer som ingér i studien (naturreservat,
strandskydd, artskydd, generellt biotopskydd) géller som utgdngspunkt forbud mot att utfora en
atgdrd som kan skada vissa naturvirden. Dispens fran forbuden kan ges i enskilda fall, om vissa
lagligt reglerade forutsattningar ar uppfyllda. Avseende strandskydd far dispens ges i det
enskilda fallet om det finns sérskilda skél (7 kap. 18 a och b §§ MB). Darutdver finns generella
undantag, bland annat for atgérder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller
renskdtseln som for sin funktion maste finnas inom strandskyddsomradet (7 kap. 16—17 §§
MB).

Sammantaget visar studien att beviljandegraden av dispenser som granskades var hdg och
forfattarna konstaterar att detta inte ar i linje med syftet att utgdra ett undantag frén en
huvudregel. Forfattarna lyfter att det ofta ar svért att forsta hur beddmningar gjorts, vilket
underlag som anvints, och att det féreligger en stor variation i dispensbesluten mellan och inom
lanen nér det géller hur en viss fraga hanteras.

Vad avser strandskydd baseras slutsatserna i rapporten pa 186 beslut om dispens 2012-2020,
varav 20 % berorde atgérder i vattenomrdden. For dispens fran strandskydd uppgick
beviljagraden till cirka 90 %. Det gick fran besluten inte att utlisa om en viss allmén
hansynsregel haft betydelse for avgorandet och inget av besluten ndmnde miljokvalitetsnormer.
Inget av besluten innehdll heller ndgot krav pa en miljokonsekvensbeskrivning trots att en MKB
”ska” bifogas ansdkan om dispens fran strandskydd i den utstrackning som det behdvs i det
enskilda fallet” (23 § forordningen om omradesskydd).

En mgjlig forklaring till den hdga beviljandegraden for dispens frén strandskydd som
forfattarna tar upp ar att de oftast beviljas med stod av att “omradet redan ar ianspraktaget och
att den aktuella dtgéirden inte medfor att hemfridszonen utdkas pa ett otillatet sétt”. En generell
forklaring for hog beviljandegrad for samtliga skydd som ingick i studien &r att
dispensprovningen alltid sker utifran forhéllandena i det enskilda fallet vilket skulle kunna leda
till att bedomningen sker utifran ett snavt geografiskt synsétt (hur paverkas ndromradet).
Forfattarna foreslar en rad forandringar genom lagstiftning, réttspraxis och véigledning i for att
stirka naturvardsskyddet. Bland annat foreslés att vigledningarna till myndigheterna ses over
for att klargora rollen for de allmédnna hdnsynsreglerna i dispensprovningen, att
kompensationsatgérder krdvs vid dispens fran naturreservatsforeskrifter samt att
naturvirdesbedomningen sker utifrdn kunskap om forhallandena i det aktuella omradet samt
med hénsyn till kumulativa effekter och &ndamélsenliga skalor.
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BILAGA 3. ANDRA ARTIKLAR AV INTRESSE

Har listas artiklar som kommit upp i sokresultat men som inte tas upp i rapporten.
Samtliga berdr styrmedel dock inte utvardering av effekter av styrmedel utan exempelvis
uppskattning eller modellering av potentiella effekter av styrmedel, analyser av orsaker
till misslyckad implementering av policys, identifiering av drivkrafter, eller resonemang
kring hur styrmedel kan ha péverkat miljotillstand.

Fiske

Blocker, A.M., Gutte, H.M., Bender, R.L., Otto, S.A., Sguotti, C. and M6llmann C. 2023.
Regime shift dynamics, tipping points and the success of fisheries management.
Scientific reports, 13:289.

Cardinale M., Svenson A. and Hjelm J. 2017. The “easy restriction” syndrome drive local
fish stocks to extinction: The case of the management of Swedish coastal populations.
Marine Policy, 83:179-183.

Hentati-Sundberg, J., Hjelm, J., Boonstra, W.J. and Osterblom H.2015. Management
Forcing Increased Specialization in a Fishery System. Ecosystems, 18:4561.

Hornborg, S. 2023. Follow the herring — A case study on the interplay between
management and markets for marine resource utilization. Marine Policy, 158: 105874.

Undervattensljud

Juretzek, C., Schmidt, B. and Boethling M. 2021. Turning scientific knowledge into
regulation: Effective measures for noise mitigation of pile driving. Journal of Marine
Science and Engineering, 9:819.

Néringsdmnen

Bauer T., Burgman L.E., Andreas, L. and Lagerkvist A. 2020. Effects of the different
implementation of legislation relating to sewage sludge disposal in the EU.
Detritus,10:92-99.

Elofsson K. and von Bromssen C. 2017. The revealed preferences of Baltic Sea
governments: Goals, policy instruments, and implementation of nutrient abatement
measures. Marine Pollution Bulletin, 118:188-196.

Franzén, F., Dinnétz, P. and Hammer M. 2016. Factors affecting farmers' willingness to
participate in eutrophication mitigation — A case study of preferences for wetland
creation in Sweden. Ecological Economics, 130:8-15.

Konrad, M.T., Nielsen, H.@., Pedersen, A.B. and Elofsson K. 2019. Drivers of Farmers’
Investments in Nutrient Abatement Technologies in Five Baltic Sea Countries. Ecological
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Economics, 159:91-100.

Refsgaard, J.C., Hansen, A.L., Hajberg, A.L., Olesen, J.E., Hashem, F., Wachniew, P.,
Worman, A., Bartosova, A., Stelljes, N. and Chubarenko B. 2019. Spatially differentiated
regulation: Can it save the Baltic Sea from excessive N-loads? Ambio, 48:1278—1289.

Farliga @mnen

Polak-Juszczak L., Waszak 1., Szlinder-Richert J. and Wojcik 1. 2022. Levels, time trends,
and distribution of dioxins and polychlorinated biphenyls in fishes from the Baltic Sea.
Chemosphere, 306:135614.

Hakonsen, H., Dohle, S., Rhedin, H. and Hedenrud T. 2023. Preferences for medicines
with different environmental impact — A Swedish population-based study. Environmental
Advances, 12:100358.

Marint skrap
Holmberg, K. and Persson S. 2023. Keep plastics on a tight leash: Swedish public opinion
on plastic policies. Environmental Science and Policy, 141: 109-116.

Narloch, 1., Gackowska, A. and Wejnerowska G. 2022. Microplastic in the Baltic Sea: A
review of distribution processes, sources, analysis methods and regulatory policies.
Environmental Pollution, 315:120453.

Sjofart
Jonson, J.E., Gauss, M., Jalkanen, J.-P. and Johansson L. 2019. Effects of strengthening
the Baltic Sea ECA regulations. Atmospheric Chemistry and Physics, 19:13469—13487

Karl, M., Bieser, J., Geyer, B., Matthias, V., Jalkanen, J.-P., Johansson, L. and Fridell, E.
2019. Impact of a nitrogen emission control area (NECA) on the future air quality and
nitrogen deposition to seawater in the Baltic Sea region. Atmospheric Chemistry and
Physic, 19:1721-1752-

Avfall

Lu, Z., Hasselstrom, L., Finnveden, G. and Johansson, N. 2022. Cost-benefit analysis of
two possible deposit-refund systems for reuse and recycling of plastic packaging in
Sweden. Cleaner Waste Systems, Cleaner Waste Systems, 3:100048.

Vattenbruk

Young, N., Brattland, C., Digiovanni, C., Hersoug, B., Johnsen, J.P., Karlsen, K.M.,
Kvalvik, I., Olofsson, E., Simonsen, K., Solds, A.-M. and Thorarensen, H. 2019.
Limitations to growth: Social-ecological challenges to aquaculture development in five
wealthy nations. Marine Policy, 104:216-224.

Wever, L.., Krause, G. and Buck B.H. 2015. Lessons from stakeholder dialogues on
marine aquaculture in offshore wind farms: Perceived potentials, constraints and research
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