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Yttrande: Remiss gallande overvakningsprogram for
havsmiljodirektivet 2027-2032, Dnr 2025-3660

Havsmilj6institutet tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa remiss géllande
Overvakningsprogram for havsmiljodirektivet 2027-2032 med Dnr 2025-3660.

Arendet har samordnats av Anders Grimvall. Madeleine Prutzer och Ulla Li Zweifel vid
Havsmiljoinstitutet samt Mats Lindegarth och Per Moksnes Goteborgs Universitet for
Havsmiljoinstitutet och Johan Wikner Umea Universitet har alla deltagit i beredandet av svaret. |
drendet har Havsmiljdinstitutets ledningsgrupp beslutat.

Havsmiljoinstitutet har regeringens uppdrag att formedla kunskap mellan forskare, myndigheter och
beslutsfattare. Genom expertformedling, forskningsoversikter, analyser och synteser bidrar institutet
med kunskap och rad for en héllbar férvaltning av havet.
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Kajsa Ténnesson.
Férestandare for Havsmiljoinstitutet

Sammanfattning

Den marina miljodvervakningen har ldnge haft i uppgift att beskriva havets tillstand, att bedéma
hotbilder och att skapa underlag for atgirder. Forslaget till Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon
2027-2032 innehaller en i flera avseenden foredomligt tydlig beskrivning av hur miljétillstandet kan,
eller skulle kunna, beddmas med hjélp av miljoovervakningsdata och ett standardiserat system av
deskriptorer och indikatorer med tillhorande gransvirden. Arbetet med detta system é&r dock inte
slutfort. I en forvaltning som beskrivs som adaptiv maste det dessutom finnas utrymme for
regelbundna revideringar.

Strategin for att identifiera och bedéma hotbilder har mer patagliga brister. Det framgar till exempel
inte 1 vilken utstrickning det finns systematiskt insamlade samhéllsdata som tillsammans med
miljodvervakningsdata och modelleringar skulle kunna bidra till relevanta framatblickande
riskbedomningar.

Utvérderingen av effekter av olika miljodtgérder frén killa till hav har ocksé betydande brister. I den
foreslagna strategin ges flera exempel pa atgérder vars pastddda effekter i flera led 1 det marina
ckosystemet knappast kan detekteras i den marina miljodvervakningen. Det redovisas heller inte
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nagon strategi for att undersdéka om och hur en samlad analys av landbaserade dtgiarder och data fran
savil regional som nationell 6vervakning kan dka kunskapen om olika atgarders effekter pa havet.

Miljodvervakningens olika roller for att i havsforvaltningen starka tillimpningen av
ekosystemansatsen behdver ocksa tydliggoras. Detta kréver i sin tur att miljodvervakningsdata fran
kélla till hav blir tillgéngliga 1 format som é&r anpassade till olika anvéndargrupper och metoder att
samla in data. For att fortydliga miljodvervakningens forvaltningsstruktur vore det dessutom onskvért
med en grafik 6ver organisationsstrukturen, som illustrerar plats och ansvar for datainsamling,
bearbetning och forvaltning av data samt hur och vem som anvéander data.

Miljoovervakningens syfte och roller

Enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) ska Havs- och vattenmyndigheten:

* ta fram och genomfora ett program for Gvervakning av att de faststidllda miljokvalitetsnormerna
foljs.

* ta fram och genomfora ett program for de atgarder som ska vidtas for att uppratthalla eller nd en god
miljostatus.

I den foreslagna marina strategin for Ostersjon och Nordsjon (i fortsittningen kallad strategin eller
marina strategin) preciseras miljoovervakningens uppgifter. Speciellt ndmns att den ska:

* tillhandahalla ett kunskapsunderlag som mojliggér bedomning av ménskliga aktiviteter och den
belastning dessa medfor, i syfte att identifiera relevanta atgérder och folja upp deras effekter.

Denna ansats utgar frin DAPSIR-modellen, som syftar till att strukturera sambanden mellan
samhélleliga drivkrafter, aktiviteter, belastningar, miljétillstand, miljofordndringar och effekter av
atgérder.

Havsmiljéinstitutet konstaterar med stor tillfredstillelse att miljoévervakningen i den marina strategin
tilldelas en bred uppgift. Utover bedémning av miljéstandet och dess utveckling, ska den tillsammans
med annan information mojliggora bedomningar av hela kedjan fran samhdlleliga drivkrafter och
mdnskliga aktiviteter till belastningar, miljofordndringar, dtgdrdsprogram och effekter av dtgdrder
(s. 6). For att denna ambition ska bli trovdrdig krdvs dock att samtliga steg i denna kedja preciseras,
exemplifieras och ges en tydlig plats i havsforvaltningen. Det dr ocksd angeldget att tydliggéra hur
miljoovervakningen kan stirka den strategi for en ekosystembaserad forvaltning och ett hallbart
utnyttjande av havsmiljon som definieras i EU-direktiv om havsmiljopolitiken.

Bedomning av havets tillstand

Inom ramen for implementeringen av Havsmiljodirektivet har det utforts ett omfattande och
kvalificerat arbete for att bedoma havets tillstind med hjilp av deskriptorer, indikatorer och
miljokvalitetsnormer. Det arbetet dr dock inte avslutat, och i en forvaltning som beskrivs som adaptiv
finns dessutom alltid ett behov av att regelbundet revidera tidigare beslutade system for
statusbedomningar nédr nya matmetoder utvecklats eller vasentlig ny kunskap om havsmiljon
tillkommit.

Havsmiljoinstitutet uppskattar att kartlaggning av genetisk inomartsvariation blivit ett permanent
inslag 1 miljoovervakningen, eftersom sadana analyser kan ha stor betydelse for att sdkra skyddet av
unika populationer. Institutet instimmer vidare i den marina strategins beddmning (s 86) att det finns
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ett extra stort behov av att revidera 6vervakningen av bentiska livsmiljéer och vill dven papeka
behovet av vissa organisatoriska fordndringar. Till exempel anser institutet att det &r olyckligt att tva
algrasindikatorer (’Arell utbredning av algris’ respektive "Djuputbredning av algrés’ ) har forts till tva
olika delprogram trots att 6vervakning av bada dessa indikatorer krdver dropvideo-data avseende
&lgris. Institutet vill vidare framhalla behovet av att géra miljokvalitetsnormen for Overgddning
funktionell genom utveckling av indikatorer for Pelagialen, Bentos och Marina naringsvéivar. Det dr
dessutom virt att notera att den hoga tillférseln av humusdmnen och suspenderade partiklar till
Bottniska viken gor fjarranalyser av klorofyll-a mindre tillforlitliga i detta omréde och att
siktdjupsmétningar med Secchi-skiva med fordel kan ersdttas med méatningar av ljusextinktion.

Bedomning av hotbilder

Bedomning av hotbilder har lange ansetts vara en viktig uppgift for miljodvervakningen. Vissa sddana
bedomningar kan baseras pa regelbundna trendanalyser av l&nga tidsserier av data fran
miljédvervakningen och relevanta indikatorer pa samhallsaktiviteter. Om det prioriteras att miljéhot
ska upptickas och hanteras pa ett mycket tidigt stadium behdver dock retrospektiva studier
kompletteras med mer framtidsinriktade modelleringar.

Havsmiljéinstitutet anser att de statusbedémningar som enligt Havsmiljoforordningen ska géras vart
sjéitte dr utgor ett trubbigt instrument for att upptéiicka och bedoma nya miljéhot. Arliga trendanalyser
av data frdn savdl nationell som regional 6vervakning skulle relativt litt kunna utforas. Analyser som
inkluderar relevanta samhdllsdata krdver ett mer omfattande utvecklingsarbete. Den foreslagna
marina strategin innehdller inga konkreta exempel pa modelleringar som skulle belysa hela kedjan
fran drivkrafter till mdnskliga aktiviteter och belastning pd havet.

Bedomning av atgarders effekt

Historiskt sett finns flera exempel pé att effekter av dtgérder for en béttre vattenmiljo blivit tydligt
synliga i miljodvervakningsdata. Detta géller bland annat atgidrder mot forsurning av sjdar och
vattendrag, spridning av specifika miljogifter och stora punktutslapp fran industrier och tétorter.
Atgirder mot odnskade effekter av markanvindning, fiske och sjofart dr betydligt svarare att klarligga
med hjélp av miljoovervakningsdata, eftersom de oonskade effekterna har ménga och diffusa kéllor,
dokumentationen av genomforda dtgirderna ofta ar ofullstdndig, rumslig tdckning och matfrekvens &r
otillrdckliga samt att havsmiljon foréndras langsamt.

Havsmiljoinstitutet anser att forslaget till marin strategi prdglas av en évertro pd mdjligheterna att
med hjdlp av miljéovervakningsdata folja upp effekter av de dtgdrder som beskrivs i
dtgdrdsprogrammen (APH). Flera av de kopplingar som antas kunna rdda mellan dtgérder i APH och
de variabler som mdts i miljéovervakningen dr ofta langsdkta, eller enbart rimliga att etablera pd
lang sikt. Exempelvis gors flera kopplingar mellan dtgiirder i APH och variabler som miits i
miljéovervakningen flera steg bort i en tinkt effektkedja (se bifogat Exceldokument for konkreta
exempel). Detta utesluter dock inte att det ocksa kan finnas dtgdrder mot exempelvis havets belastning
av ndringsamnen vars effekter skulle kunna belysas genom en samlad analys av information om
dtgdrder och data fran savdil nationell som regional miljéovervakning. Havsmiljéinstitutet vill dven
lyfta att det finns andra mdjligheter att utvirdera effekter av dtgdrder. Till exempel kan analys av
samhdllsdata (forsdljningsstatistik, anvindardata, utbetalning av bidrag, resultat fran kontroller och
tillsyn, insamling av skrép m.m.) ge indikationer pd fordndrade beteenden ldangt innan fordndringar i
miljon kan observeras.
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Samverkan och delaktighet

Enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och det senaste riksdagsbeslutet om havsmiljopolitiken
(2024/2025:MJU5) ska ekosystemansatsens principer utgora en viktig grund for férvaltningen av
havsmiljon. Detta innebar bland annat att forvaltningsprocessen ska bygga pa breda
ekosystemperspektiv och -kunskaper samt omfatta samverkan och delaktighet i beslutsfattandet. Den
marina strategin framhaller att en utékad samverkan ar viktig for att fi en mer heltdckande bild av
miljotillstdndet (s. 73). Den redovisar ocksé ett stort antal pdgaende samarbeten med andra svenska
myndigheter som Overvakar havet samt internationella samarbeten inom Ices och havskonventionerna
Helcom och Ospar.

Havsmiljoinstitutet instdmmer i betydelsen av de ovanndmnda formerna av samverkan och
informationsutbyten, men saknar i mdnga fall en tydlighet avseende eventuella brister i dessa
aktiviteter. Generella formuleringar som att det “krdvs” eller “finns behov av” samverkan behover
ersdttas av fortydliganden avseende aktérer, forum eller plattformar for dialog och datadelning,
samarbete for att bearbeta data till ett mer tillgdngligt format eller resurser for att mojliggora
samverkan. Det framgar heller inte om samverkan med forskningsinstitutioner enbart avser
naturvetenskapliga discipliner eller dven inbegriper samhdlls- och beteendevetenskapliga discipliner.
Det dir dessutom vdrt att notera att samverkan med vattenorganisationer (vattenforbund,
vattenvdrdsforbund, vattenrdd) inte ndmns i den foreslagna marina strategin.

Tillganglighet av miljoovervakningens data

Enligt EU-direktiv ska information fran miljoévervakningen med fi undantag vara digitalt tillgédnglig
och tillhandahallas i anvéndbara format (s. 12). Den marina strategin hdvdar att detta vdsentligen
uppnas genom att en stor del av data fran den akvatiska dvervakningen forvaltas inom nationella,
tematiska datacentra, sa kallade datavardskap.

Havsmiljoinstitutet anser att nationella tematiska datacentra i princip dr en bra idé men att
tillgdngligheten av miljoévervakningsdata dnda har betydande brister. De ledande databaserna for
information om havsmiljén vinder sig primdrt bara till relativt kvalificerade anvéndare som har
formdga att sjélva bearbeta de data som kan laddas ner. Den mdlgruppen skulle vidgas visentligt om
de existerande databaserna kompletteras med radata som aggregeras till arsvirden eller bearbetas pd
annat sdtt. Det finns ocksd tekniska fel i nedladdade marina data som skapar extra arbete. Formatfel,
enhetsfel, stavfel och andra uppenbara fel borde kunna elimineras genom rutinmdssiga kontroller.
Dessutom saknas en strategi for att hantera miljodata som samlas in med nya mdtmetoder for vilka
informationen inte kan sammanfattas i ett numeriskt virde. Institutet har slutligen svart att forstd
varfor sd stora datamdngder i databasen SHARK under sd lang tid varit omdjliga att nad eller bara
kunnat nas genom att ladda ner ett stort antal smd datapaket.
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